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REZOLUCJA (1)
w sprawie pilnego charakteru nowych Srodkéw walki z migdzynarodowym terroryzmem

(2018C 415/04)

Wspdlne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE,

— na posiedzeniu w Brukseli (Belgia) w dniach 18-20 czerwca 2018 r.,

— uwzgledniajac art. 18 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac umowe z Kotonu z 2000 r., a takze jej przeglady z 2005 r. i 2010 r.,

— uwzgledniajac wspdlna deklaracje z 5. szczytu UE-Unia Afrykanska w Abidzanie (Republika Wybrzeza Kosci
Stoniowej) z dnia 30 listopada 2017 r.,

— uwzgledniajgc zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 1 marca 2018 r. dla Rady, Komisji oraz wiceprzewodniczgcej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa w sprawie odcigcia
dzihadystéw od Zrédet dochodu — walka z finansowaniem terroryzmu (2017/2203(INI)),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu i zastepujacg decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca decyzje Rady 2005/
671[WSiSW (%),

— uwzgledniajgc strategie UE w dziedzinie walki z terroryzmem, przyjeta przez Rade w 2005 r.,

— uwzgledniajac zrewidowang unijng strategie walki z radykalizacja postaw i werbowaniem terrorystow, przyjeta przez
Radg ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu w dniu 19 maja 2014 r. oraz zatwierdzong
przez Rade w dniach 51 6 czerwca 2014 1. (9956/14),

— uwzgledniajac ramy zwalczania terroryzmu przez Unig Afrykanska, w tym konwencje Organizacji Jednosci
Afrykanskiej/Unii Afrykanskiej w sprawie zapobiegania terroryzmowi i walki z terroryzmem, przyjeta w lipcu

1999 r., oraz dodatkowy protokét do niej, przyjety w lipcu 2004 r.,

— majgc na uwadze rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 2396 (2017), 2395 (2017) i 2178 (2014), a takze inne
rezolucje dotyczace zwalczania terroryzmu,

— uwzgledniajac globalng strategie zwalczania terroryzmu przyjeta przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
z 2006 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogélnego ONZ 70/291 z 2016 r. w sprawie piatej rewizji globalnej strategii
zwalczania terroryzmu przyjetej przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych,

— uwzgledniajac rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 71/291 z dnia 15 czerwca 2017 r. ustanawiajacg biuro ONZ
ds. zwalczania terroryzmu,

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy kompleksowych miedzynarodowych ram zwalczania treSci rozpowszechnianych
przez terrorystéw z dnia 28 kwietnia 2017 r. (S/2017/375), opracowany przez Komitet Antyterrorystyczny ONZ,

— uwzgledniajgc Agend¢ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naroddw
Zjednoczonych w dniu 25 wrzesnia 2015 r.,

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi (14445/2017),
— uwzgledniajac Afrykariska karte praw czlowieka i ludéw, przyjeta w czerwcu 1981 r.,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych UE, art. 2, 3 i 6 Traktatu o Unii Europejskiej oraz odpowiednie artykuly
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw czlowieka z 1948 r.,

przyjeta przez Wspélne Zgromadzenie Parlamentarne AKP-UE w dniu 20 czerwca 2018 r. w Brukseli (Belgia).
Dz.U. L 88 z 31.3.2017, s. 6.
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A. majgc na uwadze, ze w ostatnich latach w szeregu panstw Afryki i UE doszlo do aktéw terrorystycznych, ktérych
skutkiem byly liczne ofiary $miertelne, w zwiazku z czym akty te stanowig wspélne wyzwanie zaréwno dla UE, jak
i dla panstw AKP; majac na uwadze, Ze akt terrorystyczny jest przestepstwem i nie da si¢ go usprawiedliwi¢, bez
wzgledu na motywacje;

B. majgc na uwadze, Ze zagrozenie terrorystyczne dla spoleczenstw europejskich i spoleczenstw panstw AKP w duzej
czedci stwarzajg rodzimi terrorysci, nie za$ osoby zza granicy; majac na uwadze, Ze nie istnieje potwierdzony zwiazek
miedzy terroryzmem a migracja;

C. majac na uwadze, ze 90 % wszystkich atakow terrorystycznych mialo miejsce w krajach uczestniczacych w konfliktach
sitowych, przy czym sytuacj¢ pogarsza powszechny dostep do broni;

D. majgc na uwadze, ze w 2017 r. w samej Afryce mialo miejsce ok. 1,8 tys. atakow terrorystycznych, z czego polowy
dopuscita si¢ grupa terrorystyczna Asz-Szabab; majgc na uwadze, Ze po poniesieniu powaznych strat w Iraku i Syrii
ISIS poszukuje nowych pdl walki na kontynencie afrykanskim; majac na uwadze, ze Al-Kaida intensyfikuje rozwdj sieci
w Afryce Zachodniej i Srodkowej, zwlaszcza w Nigrze, Burkina Faso i Nigerii; majac na uwadze, ze zdecydowang
wigkszos¢ ofiar atakéw dokonywanych przez dzihadystéw stanowig muzulmanie;

E. majac na uwadze, ze organizacje terrorystyczne dzialajagce w regionie Sahelu korzystajg z niestabilnosci tamtejszych
panstw oraz z dlugosci i nieszczelnosci granic, ktére ulatwiaja dostep do libijskich arsenaléw broni; majac na uwadze,
ze nie mozna przywrdci¢ pokoju w regionie bez przywrdcenia struktur panstwa, porzadku spolecznego i ogélnej
stabilnosci w Libii;

F. majgc na uwadze, ze najbardziej narazone na terroryzm sg kobiety i dzieci, przy czym dzieci cierpia w stopniu
nieproporcjonalnym; majgc na uwadze niezliczone przypadki gwaltéw oraz uprowadzefi dzieci i wcielania ich do
formacji zbrojnych, a takze radykalizacji dzieci i kobiet;

G. majac na uwadze, Ze coraz wigksza mobilnos¢ kapitatu, nowe trendy w dziedzinie finanséw, takie jak kryptowaluty
i finansowanie spolecznosciowe, luki w prawie podatkowym i celnym oraz brak wymogéw dotyczacych nalezytej
staranno$ci w handlu $wiatowym umozliwily siatkom terrorystycznym gromadzenie majatku i kontynuacje
dziatalnosci;

H. majac na uwadze, ze zmiana klimatu przyczynia si¢ do coraz powazniejszych niedoboréw wody, Zywnosci i innych
zasobow, co wywoluje konflikty o ziemig, poglebia ubdstwo i stwarza warunki dla rozwoju terroryzmu;

I.  majac na uwadze wzrost liczby ,zagranicznych bojownikéw”; majac na uwadze, ze tysigce cudzoziemcéw odbyly
podréz w celu dolgczenia do grup terrorystycznych i wzigcia udziatu w konfliktach; majac na uwadze, ze w obliczu
nieuchronnej utraty przez ISIS terytorium kontrolowanego przez t¢ organizacje prawdopodobnie wiele takich oséb
bedzie dazy¢ do powrotu do swoich krajéow pochodzenia; majac na uwadze, ze stanowi to powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa tych krajow;

J.  majac na uwadze coraz wigksza ilos¢ dowodéw $wiadczacych o nakladaniu sie sieci terrorystycznych i zorganizowanej
przestepczodci w zakresie nielegalnego handlu bronia, ropa naftows, zasobami naturalnymi, tytoniem, alkoholem,
narkotykami, zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzat oraz dobrami kultury, a takze handlu ludZmi; majac na uwadze,
ze zjawiska te w duzej mierze przyczynily si¢ do finansowania terroryzmu;

K. majac na uwadze, ze dzigki internetowi, wykorzystaniu sieci darknet, mediéw spoleczno$ciowych i technologii
informacyjno-komunikacyjnych organizacje terrorystyczne znalazty sposéb na rozpowszechnianie swojej propagandy,
pozyskiwanie finansowania i stworzenie prawdziwie globalnych sieci niewymagajacych fizycznego oparcia;

L. majgc na uwadze, ze w regionach dotknietych konfliktami misje pokojowe wnoszg coraz wickszy wklad w dzialania
antyterrorystyczne, w tym w ochron¢ cywiléw i zapobieganie potencjalnym zagrozeniom; majgc na uwadze
pojawiajace si¢ obawy, ze wzmocnienie pomocy wojskowej moze odbywac si¢ kosztem dzialan w ramach pomocy
roZwojowej;

M. majac na uwadze, Ze terroryzmu i brutalnego ekstremizmu nie moga pokonac tylko sity wojskowe i policyjne; majac
na uwadze, Ze dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu moga by¢ skuteczne tylko w przypadku, gdy stanowig
element bardziej kompleksowego podejscia, faczacego zarzadzanie kryzysowe i zapobieganie, mediacje i dialog
polityczny, budowanie zdolnosci i instytucji oraz wysitki na rzecz rozwoju;

N. majgc na uwadze, Ze strategie zapobiegania stuzace zwalczaniu terroryzmu powinny skupial si¢ na eliminacji
podstawowych przyczyn terroryzmu i radykalizacji, w tym zlego sprawowania rzadéw, korupcji, braku
praworzadnosci, bezkarnosci, a takze czynnikéw spoteczno-gospodarczych, takich jak ubdstwo, brak bezpieczenstwa
zywnoSciowego, powazne nierdwnosci spoleczne i gospodarcze, brak dostepu do edukacji, bezrobocie, dyskryminacja
ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie etniczne i wykluczenie spoteczne;

O. majac na uwadze, ze wspdlpraca na rzecz rozwoju ma kluczowg role do odegrania w eliminacji warunkéw
sprzyjajacych liderom organizacji terrorystycznych i wykorzystywanych przez nich;
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10.

majac na uwadze, ze poszanowanic praw podstawowych i odpowiednia réwnowaga miedzy represjami,
zapobieganiem i resocjalizacjg sa zasadniczymi elementami udanej polityki zwalczania terroryzmu;

zdecydowanie potepia wszystkie akty terrorystyczne i ich sprawcow; sklada kondolencje rodzinom wszystkich ofiar
aktow terrorystycznych; podkresla, ze opieka nad ofiarami terroryzmu to podstawowy obowiazek rzadow; powtarza,
ze nie mozna usprawiedliwial aktow terrorystycznych ani wspierania i finansowania aktéw i sieci terrorystycznych
niezaleznie od ich motywacji spolecznej, gospodarczej, religijnej czy politycznej;

uwaza za najwazniejsze, aby panstwa UE i AKP wdrozyly kompleksowa strategie odnoszaca si¢ do podstawowych
przyczyn terroryzmu, opartg na skutecznym i niezaleznym sgdownictwie i odpowiedniej polityce w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, edukacji, wlaczenia gospodarczego i spolecznego, Scigania przestepstw
i kontroli granicznej, zapewnienia spéjnosci migdzy polityka w zakresie bezpieczefistwa, obrony, handlu, rozwoju
gospodarczego i dzialan humanitarnych;

przypomina mocny zwigzek miedzy rozwojem a bezpieczefistwem; przypomina o pilnej potrzebie ograniczenia
nieré6wnosci gospodarczych i zapewnienia panstwom mozliwo$ci wypelniania stawianych im zadan, zwlaszcza
zagwarantowania dostgpu do edukacji, zatrudnienia, wymiaru sprawiedliwosci i zdrowia, co zapewni milodziezy
z krajow partnerskich pozytywne perspektywy na przyszlos¢;

zwraca szczegélna uwage na wyzwania w dziedzinie dobrych rzagdéw, budowania panstwowosci, bezkarnosci i praw
czlowieka w krajach najbardziej dotknietych terroryzmem i niestabilnoscia; zacheca wszystkich partneréw do wspélnej
pracy nad eliminacja podstawowych przyczyn niestabilnosci, ktéra moze skutkowa¢ konfliktami, oraz do opracowania
spojnej strategii majacej na celu poprawe sprawowania rzadéw, praworzadnosci oraz rozliczalnosci instytucji pafistwa
i regionalnych;

przypomina, ze radykalizacja i rekrutacja do sieci terrorystycznych to zjawisko o skali globalnej; wzywa panistwa UE
i AKP do intensyfikacji wysitkow na rzecz walki z radykalizacja przez zwalczanie jej podstawowych przyczyn, w tym
przez integracje edukacyjng i spoleczng oraz programy wzmacniajgce pozycje mniejszosci etnicznych i religijnych oraz
spolecznosci marginalizowanych;

podkresla, ze ekstremizm religijny skutkuje wypaczonym obrazem rzeczywistosci, popychajacym wyalienowane
jednostki do terroryzmu; podkresla znaczenie wypracowania przekonujacych przeciw-narracji i Srodkéw promujacych
dialog migdzywyznaniowy w panstwach AKP i UE, zwlaszcza wirdd osob miodych, w celu poglebienia wzajemnego
zrozumienia i szacunku;

uwaza, ze kobiety, mlodziez, spoleczenstwo obywatelskie i spolecznosci lokalne powinny by¢ czynnie zaangazowane
w dzialania na rzecz walki z terroryzmem, w szczegdlnosci w deradykalizacje i zapobieganie radykalizacji; podkresla
pozytywnag role odgrywang przez przywddcéw religijnych pod wzgledem deradykalizacji, widoczng w Kamerunie
i Mauretanii; apeluje do pafistw UE i AKP o oparcie si¢ na tych inicjatywach i dalsza wymiang najlepszych praktyk
w tym zakresie;

powtarza, ze celem naszych systeméw sagdownictwa karnego powinna by¢ resocjalizacja zatrzymanych, tak by nie
stanowili juz zagrozenia dla spoleczenistwa po wyjsciu na wolno$é; w zwiazku z tym apeluje o strategie resocjalizacji
i reintegracji;

wyraza powazne obawy zwigzane ze zjawiskiem radykalizacji nastepujacej w zakladach karnych oraz apeluje do
panstw UE i AKP o zajecie si¢ ta kwestig, zwlaszcza przez lepsze finansowanie systeméw penitencjarnych, unikanie
przeludnienia wigzien i usprawnienie systeméw administracyjnych w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
zradykalizowanych wig¢Zniéw, monitorowanie proceséw radykalizacji i zapobieganie im, zapewnienie specjalnych
szkolen dla sluzby wieziennej i ustanowienie programéw edukacyjnych w celu zapewnienia deradykalizacji
i skuteczniejszej resocjalizacji bytych przestepcéw zagrozonych radykalizacja;

nalega na konieczno$¢ zapobiegania finansowaniu terroryzmu, zwalczania i $cigania go, zgodnie z dyrektywa (UE)
2017/541 i zaleceniami przedstawionymi przez Parlament Europejski; uwaza, ze wzmocnione kontrole i $ledzenie
operagji finansowych, a takze Scilejsza wspolpraca i wymiana informacji w zakresie $cigania przestgpstw pomoglyby
odcia¢ finansowanie dzialafi zwigzanych z terroryzmem oraz ulatwilyby identyfikacje sieci terrorystycznych i struktur
wsparcia; podkresla fakt, ze pranie pieniedzy, nielegalny handel, uchylanie si¢ od opodatkowania i inne przestgpstwa
skarbowe to wazne zrédla finansowania terroryzmu oraz ze ich $ledzenie i zwalczanie nalezy traktowaé priorytetowo;
aprobuje podejmowane przez panistwa UE i AKP inicjatywy majace na celu powstrzymanie nielegalnego handlu bronia,
narkotykami, dobrami kultury itp., z ktdérych zyski czesto stuza finansowaniu terroryzmu;
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11. apeluje do panistw UE i AKP o wzmozenie walki z transgraniczng przestgpczo$cia zorganizowang, w tym z sieciami
przestepczymi zajmujacymi si¢ przemytem migrantéw oraz handlem ludZmi, narkotykami i bronig; jest zdania, ze
w szczegllnosci nalezy jeszcze zacie$ni¢ wspOlprace w zakresie wymiany informacji oraz identyfikowalnosci
i niszczenia zakazanej broni;

12. apeluje do panstw UE i AKP o poglebienie wspdlpracy pod wzgledem przeciwdzialania wykorzystaniu technologii
informacyjno-komunikacyjnych przez terrorystéw; w szczegdlnosci w celu zwalczania propagandy i rekrutacji
w mediach spolecznosciowych; zacheca rzady do angazowania sektora prywatnego; aprobuje utworzone z inicjatywy
przemystu $wiatowe forum internetowe ds. zwalczania terroryzmu; apeluje do Komisji o aktualizacje strategii
w zakresie bezpieczefistwa cybernetycznego z 2013 r. i przeglad obowigzujacych przepisow dotyczacych
cyberprzestepczosci;

13. podkresla znaczenie wspolpracy regionalnej i miedzyregionalnej w walce z terroryzmem oraz wyraza zdecydowane
wsparcie dla inicjatyw podejmowanych na szczeblu regionalnym, takich jak ramy zwalczania terroryzmu przez Unig
Afrykanska; ponadto z zadowoleniem przyjmuje polityczne przywodztwo wykazane przez kraje Grupy Pigciu na rzecz
Sahelu i wzywa UE do poglebienia partnerstwa ze wspomniana grupa, w szczegdlnosci pod wzgledem finansowania
i budowania zdolnosci, we wszystkich obszarach, w ktérych grupa ta zamierza integrowaé prowadzong przez siebie
polityke;

14. apeluje o poglebiona wspdlprace na szczeblu UE-AKP i regionalnym, w tym lepsza wymiang informacji i najlepszych
praktyk majaca na celu zapobieganie bezkarnosci i promowanie praworzadnosci oraz wzmacnianie potencjatu policji
i sagdownictwa; wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie oraz panistwa AKP do wigkszych inwestycji w budowanie
zdolnosci pod wzgledem lepszej wymiany informacji i najlepszych praktyk miedzy stuzbami kontroli granicznej w celu
zwalczania transgranicznej dzialalnosci terrorystycznej; apeluje do spolecznosci migdzynarodowej o wsparcie
inicjatywy opartej na decyzji podjetej przez Libig, Niger, Sudan i Czad na spotkaniu w Niameju w dniu
3 kwietnia 2018 r., dotyczacej kontroli wspdlnych granic;

15. jest zdania, Ze spoleczno$¢ miedzynarodowa i partnerzy regionalni powinni skupi¢ si¢ w swoich dzialaniach na
przywracaniu wladzy pafistwowej w regionach najbardziej dotknigtych terroryzmem, w szczeg6lnosci w Sahelu, wokot
jeziora Czad i w regionie Rogu Afryki; wyraza przekonanie, ze UE powinna odgrywac role mediatora i przyczyniaé si¢
do pokojowego rozwigzywania konfliktow; apeluje do Unii Afrykanskiej, Unii Europejskiej i ONZ o polaczenie
wysitkow i ustanowienie miedzynarodowej koordynacji w celu wsparcia Libii w zakonczeniu panujacego na jej
terytorium chaosu, przy jednoczesnym zaangazowaniu innych kluczowych podmiotéw, takich jak Liga Panstw
Arabskich, USA i kraje Maghrebu;

16. wzywa panstwa UE i AKP do pelnej wspolpracy z organami ONZ i regionalnymi zaangazowanymi w zwalczanie
terroryzmu; apeluje do panstw UE i AKP o podpisanie i ratyfikacje 19 konwencji ONZ dotyczacych zwalczania
terroryzmu; z zadowoleniem przyjmuje organizacje w czerwcu 2018 r. pierwszego szczytu ONZ gromadzacego
agencje ds. zwalczania terroryzmu, ogloszonego przez Sekretarza Generalnego ONZ podczas szczytu Unii
Afrykanskiej i ONZ w styczniu;

17. podkresla potrzebe oparcia przez pafistwa AKP i UE ich strategii zwalczania terroryzmu, a takze wszystkich innych
form przestgpczoSci, na praworzadnoci i poszanowaniu praw podstawowych; zwraca uwage na potrzebe
demokratycznego i sadowego nadzoru nad polityka zwalczania terroryzmu, a takze regularnej oceny jej skutecznosci
i proporcjonalnosci;

18. przypomina, ze konieczny jest zakaz tortur we wszelkich okolicznosciach, zgodnie z Konwencja ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania;

19. podkresla zdecydowanie, ze programy dzialania na rzecz zwalczania terroryzmu nie mogg uniemozliwiaé
organizacjom humanitarnym niesienia pomocy; zwraca uwage na fakt, ze pomoc humanitarna, aby dotrze¢ do
ludnosci w potrzebie, nie tylko musi by¢ neutralna, ale takze musi by¢ w ten sposéb postrzegana;

20. zobowigzuje swoich wspélprzewodniczgcych do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie AKP, Unii Afrykariskiej
oraz Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.



