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(2018/C 376/01)

KROKI, JAKIE POWINNY POD]AC PANSTWA CZLONKOWSKIE UE W PRZYPADKU WATPLIWOéCI CO DO
LEGALNOSCI DREWNA POZYSKANEGO Z GATUNKOW OBJETYCH CITES PRZYWOZONEGO DO UE

Celem niniejszego zawiadomienia jest dostarczenie wlasciwym organom panstw cztonkowskich UE wytycznych dotycza-
cych wdrazania unijnych rozporzadzen w sprawie handlu gatunkami dzikiej fauny i flory (!) w sytuacjach, gdy dostawy
drewna pozyskanego z gatunkoéw objetych Konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami
gatunkéw zagrozonych wyginieciem (CITES) sg przywozone do UE z zezwoleniem na wywéz wydanym przez organy
panstwa wywozu, ale istnieja watpliwosci, czy drewno to pozyskano zgodnie z ustawodawstwem majacym zastosowanie
w kraju pozyskania.

1. Informacje ogélne

Zgodnie z unijnymi rozporzadzeniami w sprawie handlu gatunkami dzikiej fauny i flory organ administracyjny CITES
danego panstwa czlonkowskiego UE moze wyda¢ zezwolenie CITES na przywéz wylacznie w przypadku, gdy pafistwo
wywozu wydalo zezwolenie na wywéz zgodnie z CITES (3. Zaklada to miedzy innymi, ze pafistwo wywozu ustalilo, ze
,okaz nie zostal pozyskany z naruszeniem obowigzujacego prawa tego painistwa o ochronie zwierzat i roslin” ().

Zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006 zmienionego rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/870 (%)
~zezwolenia na przywéz i $wiadectwa powrotnego wywozu wydane przez pafistwa trzecie sg akceptowane wylacznie,
jesli wlasciwy organ danego parstwa trzeciego przedstawi, gdy zostanie o to poproszony, zadowalajace informacje, ze
okazy zostaly pozyskane zgodnie z przepisami w zakresie ochrony danego gatunku”.

Art. 7 ust. 6 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 865/2006 ma zastosowanie do wszystkich okazéw, w odniesieniu do
ktorych konieczne jest wydanie zezwolen na wywéz zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 338/97, ale ma on
szczegblne znaczenie w przypadku gatunkéw drewna. Z najnowszych przykladéw wynika, ze pafistwa czlonkowskie UE
maja do czynienia z sytuacjami, w ktérych musza rozpatrywaé wnioski o zezwolenia na przywéz drewna objetego

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji
handlu nimi (Dz.U. L 61 z 3.3.1997, s. 1) oraz rozporzadzenia wykonawcze do tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci: rozporzadze-
nie Komisji (WE) nr 865/2006 z dnia 4 maja 2006 r. ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97
w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi (Dz.U. L 166 z 19.6.2006, s. 1); rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) nr 792/2012 z dnia 23 sierpnia 2012 r. ustanawiajace reguly dotyczace wzoréw zezwolen, Swiadectw
i innych dokumentéw przewidzianych w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 865/2006 (Dz.U. L 242 z 7.9.2012, s. 13); oraz
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1915 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. zakazujace wprowadzania do Unii okazéw nie-
ktérych gatunkéw dzikiej fauny i flory (Dz.U. L 271 z 20.10.2017, s. 7).

(*) Por. art. 4 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 338/97 majacy zastosowanie do gatunkéw wymienionych w zalaczniku B do
rozporzadzenia.

() Por. art. IV ust. 2 lit. b) Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem
(CITES) majacy zastosowanie do gatunkéw wymienionych w zalaczniku II do konwencji.

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/870 z dnia 5 czerwca 2015 r. zmieniajace — w odniesieniu do handlu gatunkami dzikiej fauny
i flory — rozporzadzenie (WE) nr 865/2006 ustanawiajace przepisy wykonawcze do rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97
(Dz.U.L 142 2 6.6.2015, s. 3).
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CITES, w odniesieniu do ktérych istnieja powazne watpliwosci dotyczace legalnego pochodzenia przesylki. Przesytkom
towarzyszy wydane przez panstwo wywozu wazne zezwolenie na wywoz, ktore w zasadzie powinno gwarantowac, ze
panstwo wywozu zweryfikowalo legalne pochodzenie drewna. Informacje z réznych Zrédel moga jednak podawac
w watpliwo$¢ legalne pochodzenie tych przesylek oraz to, czy panstwo wywozu prawidtowo skontrolowalo, czy okazy
nie zostaly pozyskane z naruszeniem ustawodawstwa tego panistwa w zakresie ochrony fauny i flory.

W takiej sytuacji wazne jest, aby pafistwa cztonkowskie UE przyjely spéjne podejscie i prowadzily réwnowazne kontrole
legalnego pochodzenia produktéw, co ostatecznie mogloby doprowadzi¢ do odmowy wydania zezwolenia na przywoz.
Spdjnos¢ miedzy panstwami czlonkowskimi UE nalezy zapewni¢ za pomocg niniejszych wytycznych dotyczacych inter-
pretacji art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006. Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie UE do stosowania wymie-
nionych ponizej elementéw w poszczegdlnych przypadkach i w sposéb proporcjonalny do kazdej sytuacji, z ktora maja
do czynienia.

2. Status dokumentu

Niniejsze wytyczne zostaly opracowane przez stuzby Komisji, a projekt zatwierdzil Komitet ds. Handlu Dzikg Fauna
i Flora, ustanowiony na mocy art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 338/97, a tym samym przez wlasciwe organy panstw
cztonkowskich.

Wytyczne te majg pomdc organom krajowym w stosowaniu rozporzadzenia (WE) nr 338/97. Nie s3 one prawnie wig-
zgce; ich wylacznym celem jest zapewnienie informacji dotyczacych okreslonych aspektéw rozporzadzenia (WE)
nr 865/2006 oraz dzialan uznawanych za najlepsze praktyki. Wytyczne te nie zastepuja, nie zmieniaja ani nie dodaja
przepiséw do obowiazujacego prawa Unii, o ktérym mowa w sekcji 1 niniejszego dokumentu, i ktére to przepisy nadal
stanowig obowigzujaca podstawe prawng. Niniejszych wytycznych nie nalezy tez rozpatrywal oddzielnie; muszg by¢
one stosowane w polaczeniu z ustawodawstwem, a nie jako ,osobne” odniesienie. Jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej jest upowazniony do interpretowania prawa Unii w wigzacy sposéb.

Dokument ten zostanie opublikowany przez Komisje w wersji elektronicznej i moze zostal opublikowany przez pafi-
stwa czlonkowskie UE. Komitet ds. Handlu Dzikg Faung i Florag dokona przegladu niniejszego dokumentu w 2021 r.

3. Wytyczne dotyczace interpretacji art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006

Akty prawa Unii nalezy interpretowa¢ zgodnie z ich celami. Art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 338/97 stanowi, ze celem
rozporzadzenia jest ,ochrona gatunkéw dzikiej flory i fauny oraz zagwarantowanie ich zachowania poprzez regulacje
handlu nimi”. Przepisy tego rozporzadzenia nalezy zatem interpretowal w spos6b spdjny ze wspomnianym celem.

Ponadto zgodnie z art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej polityka ochrony $rodowiska musi by¢
oparta na zasadzie ostrozno$ci. Oznacza to, ze jezeli dzialanie lub polityka moze spowodowaé powazne lub nicodwra-
calne szkody dla spoleczefistwa lub Srodowiska naturalnego, braku pelnej pewnosci naukowej nie nalezy wykorzystywac
jako powodu do odkladania w czasie oplacalnych §rodkéw majacych na celu zapobiezenie takim szkodom. Wspo-
mniana zasada ma na celu zapewnienie wyzszego poziomu ochrony Srodowiska dzigki podejmowaniu decyzji o charak-
terze zapobiegawczym w przypadku takiego ryzyka.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zasada ostrozno$ci ma zastosowa-
nie miedzy innymi do interpretacji i stosowania wspdlnotowego dorobku prawnego w zakresie Srodowiska, a zatem
réwniez do interpretacji i stosowania rozporzadzenia (WE) nr 338/97. Panstwa czlonkowskie UE powinny stosowac
zasadg ostrozno$ci w ramach przystugujacego im na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 338/97 prawa do swobodnego
decydowania.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006 organy CITES panstw czlonkowskich po otrzymaniu wniosku
o wydanie zezwolenia na przywo6z okazéw objetych CITES muszg zadecydowal, czy konieczne jest skonsultowanie sig
z pafistwem wywozu. Art. 7 ust. 6 nie naklada na te organy obowigzku systematycznego konsultowania si¢ z pafistwem
wywozu. Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie UE przyjely podejicie oparte na analizie ryzyka przy podejmowaniu
decyzji, czy w danym przypadku nalezy skonsultowaé si¢ z danym panstwem.

a) Jakie elementy powinny rozwazy¢ pafistwa czlonkowskie UE w celu podjecia decyzji, czy nalezy
skonsultowac sie z pafistwem wywozu?

Pafistwa czlonkowskie UE zachgca si¢ do rozwazenia nastgpujgcych elementow:

— Czy istnieja informacje dotyczace pafistwa wywozu w odniesieniu do wdrazania CITES, ktére sugeruja, ze przed-
miotowe panstwo moze nie przeprowadzaé wystarczajacych kontroli zapewniajacych legalno$¢ przesylki (na
przyklad czy pafnistwo to podlega szczegétowym zaleceniom lub $rodkom zapewniajacym zgodno$é okreslonym
przez Staly Komitet CITES lub czy w podobnym przypadku wymagana bylaby dalsza weryfikacja na podstawie
rozporzadzenia UE w sprawie drewna (EUTR) () zgodnie z odno$nymi wytycznymi (°))?

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiazki pod-
miotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna (Dz.U. L 295 z 12.11.2010, s. 23).

(°) Zawiadomienie Komisji z dnia 12.2.2016 r. — Wytyczne dotyczace rozporzadzenia UE w sprawie drewna, C(2016) 755 final —
http://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm.
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— Czy istniejg informacje z wiarygodnych Zrodel, ktére sugeruja, ze przesytka drewna moze nie pochodzi¢ z legal-
nych zrédel?

— Czy istniejg oznaki, ze przedsigbiorstwo w laficuchu dostaw bralo udzial w praktykach zwigzanych z nielegal-
nym pozyskiwaniem drewna?

— Jak zlozony jest taficuch dostaw? Jak trudno jest ustali¢ Zrédto drewna?
— Czy istnieje wysokie ryzyko korupcji w kraju?

Jezeli informacje zebrane podczas sprawdzania powyzszych elementéw budza powazne watpliwosci dotyczace
potencjalnej mozliwo$ci pozyskania przesylki z naruszeniem odpowiednich przepiséw panstwa wywozu w zakresie
ochrony gatunkéw, zaleca sig, aby dane panstwo czlonkowskie UE skontaktowalo si¢ z organem administracyjnym
CITES panstwa wywozu (informujac réwniez o tym organ naukowy CITES tego pafistwa oraz, w stosownych przy-
padkach, jego organ lub organy wydajace zezwolenia FLEGT (), a takze punkty kontaktowe FLEGT lub punkty kon-
taktowe administracji leSnej). W przypadku znacznych opézniefi nalezy poinformowaé potencjalnego importera
o konsultacjach (%).

b) O jakie informacje nalezy zwrécié si¢ do panstwa wywozu?

Pafistwom czlonkowskim UE zaleca si¢ rozwazenie ponizszej listy kontrolnej, aby zdecydowad, jakie pytania nalezy
zadaé panstwu wywozu:

— W celu wydania zezwolenia na wywoz drewna uzyskanego z gatunkéw wymienionych w zalaczniku I do CITES
panstwo wywozu musi upewni¢ si¢, ze okaz pozyskano zgodnie z przepisami dotyczacymi ochrony fauny
i flory. Jakie przepisy dotyczace ochrony fauny i flory majg zastosowanie do produktéw objetych zezwoleniem
na wywoz?

— Jaki system stosuje si¢ w celu sprawdzenia, czy przepisy te sa przestrzegane? W jaki sposéb zastosowano ten
system w przypadku przesylki objetej przedmiotowym zezwoleniem na wyw6z? W szczegélnosci, jakie doku-
menty wydano i jakie kontrole przeprowadzono w celu zapewnienia zgodnosci z wymogami weryfikacji
legalnosci?

— Czy zidentyfikowano wszystkie podmioty gospodarcze w lafcuchu dostaw, od etapu pozyskania do etapu
wywozu do UE (pozyskanie, transport, pierwsza i kolejna sprzedaz, przetwarzanie pierwotne i wtorne, wywoz)?
W jaki sposéb zagwarantowano mozliwo$¢ $ledzenia przesylki na kazdym etapie laicucha dostaw, aby upewnié
si¢, ze okazy wymienione w zezwoleniu na wywéz odpowiadajg pozyskanym okazom?

W razie potrzeby panstwa cztonkowskie UE moga réwniez zwrécic si¢ do panstw wywozu o dostarczenie nastgpu-
jacych szczegdlowych informacji, poniewaz z doSwiadczenia wynika, Ze takie elementy maja czesto zasadnicze zna-
czenie dla wlasciwej oceny legalnosci przesytki drewna:

— pelnej nazwy i adresu przedsigbiorstwa wywozacego,

— geograficznego pochodzenia drewna (region, polozenie obszaru objetego zezwoleniem na pozyskanie i zwig-
zane z nim szczeg6ly),

— roku, w ktérym wywiezione drewno zostalo pozyskane, oraz weryfikacje, czy drewno wywieziono w ramach
kontyngentu na dany rok (jezeli istnieje kontyngent wywozowy CITES lub krajowy kontyngent na pozyskanie
drewna),

— informacji dotyczacych planu zarzadzania, zezwolen na pozyskanie drewna lub zezwolen na $cinke, jak rowniez
wszelkich dodatkowych istotnych informacji, w zaleznosci od prawodawstwa obowigzujgcego w panstwie

wywozu,
— informacji dotyczacych miejsc Scinki (np. powierzchni i liczby drzew), z ktérych pochodzi drewno,

— informacji dotyczacych mozliwosci $ledzenia od miejsc $cinki do miejsc przetwarzania lub wywozu.

(') Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel w dziedzinie le$nictwa na podstawie komunikatu Komisji ,Egzekwowanie prawa, zarza-
dzanie i handel w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) — Wniosek w sprawie planu dziatania UE”, COM(2003) 251 oraz rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolefi na przyw6z drewna do Wspdlnoty Euro-
pejskiej FLEGT (Dz.U. L 347 z 30.12.2005, s. 1).

(®) Zob. art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006.
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¢) Przy spelnieniu jakich warunkéw informacje z pafstw wywozu mozna uznac¢ za ,,zadowalajace™?

Pafistwo czlonkowskie UE bedace panstwem przywozu powinno uwzgledni¢ odpowiedZ organu administracyjnego
CITES pafistwa wywozu na powyzsze pytania, aby oceni¢, czy zawiera ona spéjny i wiarygodny zestaw informacji
dajacych wystarczajace gwarancje, ze przesylka zawiera drewno pozyskane zgodnie z ustawodawstwem w zakresie
ochrony fauny i flory majacym zastosowanie w panstwie wywozu. Jezeli warunki te zostang spelnione i istnieje
uzasadniona pewno$¢, ze dostarczone dokumenty sg wazne i mozliwe do zweryfikowania, informacje te nalezy
uznaé za zadowalajgce, a zezwolenie na przywoz za wydane.

Jezeli dostarczone informacje zostang uznane za niewystarczajace lub brakuje w nich waznych elementéw, zaleca
si¢, aby paristwa czlonkowskie UE skontaktowaly si¢ z panistwem wywozu w celu zwrécenia si¢ o brakujace
elementy.

Jezeli pomimo préb uzyskania wymaganych informacji informacje dostarczone przez pafistwo wywozu w odpowie-
dzi na powyzsze pytania pozostajg niewystarczajgce do stwierdzenia, ze okazy pozyskano zgodnie z przepisami
dotyczacym ochrony danych gatunkéw, lub jezeli nie udzielono odpowiedzi, panstwa czlonkowskie nie powinny
wydawa¢ odpowiedniego zezwolenia na przywdz, zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006 (°).

W szczegblnym przypadku panistw wywozu, ktore zawarly z UE dobrowolng umowe o partnerstwie FLEGT, na
podstawie ktorej na przesylki drewna wywozone przez dane panstwo wydaje si¢ zezwolenia FLEGT, moze si¢ zda-
rzy¢, ze w ramach krajowego systemu zezwoleri danego panstwa obowigzuje wymdg, aby przesytkom drewna obje-
tego CITES towarzyszylo zaréwno zezwolenie na wywdz CITES, jak i zezwolenie FLEGT ('%). Zezwolenie FLEGT
stanowi dodatkowe potwierdzenie legalnego pochodzenia przesytki. W takich przypadkach organ administracyjny
moze réwniez zwrdcic si¢ o informacje do wlasciwego organu wydajacego zezwolenia FLEGT w pafistwie wywozu.
Zaleca si¢ réwniez, aby w przypadku zgloszenia zezwolenia FLEGT na drewno objete CITES poinformowaé o tym
fakcie whasciwy organ panstwa czlonkowskiego UE bedacego panstwem przywozu ().

d) Jakie dzialania dodatkowe mozna podjaé w celu zapewnienia jednakowego poziomu kontroli w pafistwach
cztonkowskich?

Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ do dzielenia si¢ z innymi pafistwami cztonkowskimi UE i Komisjg informacjami
dotyczacymi przypadkéw, w ktérych nie byly one w stanie wydaé zezwolenia na przywé6z z powodu niezadowalaja-
cych odpowiedzi panstw wywozu lub braku odpowiedzi na powyzsze pytania.

Aby zapewni¢ wspdlne podejScie na szczeblu unijnym, w razie koniecznosci mozna przedstawi¢ te kwesti¢ grupie
ekspertow wlasciwych organéw administracyjnych CITES. Na tej podstawie grupa ekspertéw moglaby zalecié, aby:

(i) Komisja skontaktowala si¢ z zainteresowanym pafistwem wywozu w celu wyrazenia obaw co do legalnosci
wywozu przedmiotowych gatunkéw i zwrdcita si¢ o wyjasnienia w odniesieniu do elementéw, ktére doprowa-
dzily do odmowy wydania zezwolef;

(ii) zawiesi¢ przywéz do wszystkich panstw czlonkowskich UE w odniesieniu do okreslonych kombinacji gatun-
kow|panstw, jezeli informacje dostarczone przez pafistwo wywozu na wniosek Komisji zostang uznane za nie-
wystarczajace. Mozna tego dokona¢ na podstawie art. 4 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 338/97, ktéry stanowi,
ze ,w konsultacji z danymi krajami pochodzenia, zgodnie z procedurg regulacyjng, o ktérej mowa art. 18
ust. 2, i biorgc pod uwage wszelkie opinie Grupy ds. Przegladu Naukowego, Komisja moze wprowadzi¢ ogélne
ograniczenia lub ograniczenia odnoszace si¢ do niektorych krajow pochodzenia, dotyczace wprowadzania do
Wspdlnoty”;

(iti)y UE skierowala te sprawe do Sekretariatu konwencji CITES i Stalego Komitetu CITES w ramach mechanizméw
zgodnosci CITES (*3).

4. Zwigzek z rozporzadzeniem UE w sprawie drewna

Zaproponowane powyzej kroki sa szczegélnie wazne od 2013 r., czyli od czasu wejScia w zycie rozporzadzenia UE
w sprawie drewna (*) (EUTR), ktére zakazuje wprowadzania na rynek UE nielegalnie pozyskanego drewna. Wigcej infor-
magji dotyczacych weryfikacji legalnosci w ramach EUTR, w szczegdlnosci definicja ,majacego zastosowanie ustawodaw-
stwa” zawarta w art. 2 lit. h) tego rozporzadzenia, znajduje si¢ w zalaczniku do niniejszego dokumentu.

() Uznaje si¢, ze pafistwa czlonkowskie UE maja réwniez prawo do odmowy wydania zezwolenia na przywoz na podstawie art. 4 ust. 1
lit. e), art. 4 ust. 2 lit. ¢) i art. 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 338/97.

(") Dotyczy to obecnie Indonezji, gdzie drewno pozyskiwane z gatunkéw objetych CITES réwniez podlega indonezyjskiemu systemowi
zapewniania legalno$ci drewna i gdzie do wywozu takiego drewna wymagany jest wazny dokument potwierdzajacy legalno$é|zezwo-
lenie FLEGT.

(") Zgodnie z zawiadomieniem Komisji — FLEGT a kwestie celne — Wytyczne dotyczace wdrazania — Streszczenie ogélnodostepne
(Dz.U. C 3892 4.11.2014, s. 2).

(") Zob. rezolucja konferencji 14.3 w sprawie procedur zgodnosci CITES.

(") Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010.
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Szczegdlowe przepisy dotyczace gatunkéw drewna objetych CITES okreSlono w art. 3 EUTR: ,Do celéw niniejszego
rozporzadzenia za legalnie pozyskane uwaza si¢ drewno pochodzace z gatunkéw wymienionych w zalgcznikach A,
B lub C do rozporzadzenia (WE) nr 338/97 oraz spelniajace przepisy tego rozporzadzenia i przepisy wykonawcze do
niego”. Uzasadnieniem tego zalozenia jest fakt, ze — jak opisano powyzej — CITES naklada na paristwa bedgce jej stro-
nami wymég udzielenia zezwolenia na wywéz wylacznie w przypadku, gdy gatunek pozyskano, miedzy innymi, zgod-
nie z odpowiednimi przepisami krajowymi pafistwa wywozu.

W tym kontekscie zaleca si¢, aby w kazdym panstwie cztonkowskim UE organ administracyjny CITES z jednej strony
oraz wlasciwe organy odpowiedzialne za wdrazanie rozporzadzenia UE w sprawie drewna i rozporzadzenia FLEGT (')
z drugiej wspolpracowaly ze sobg (w szczegblnosci w drodze wymiany informacji) w celu zapewnienia spojnego wdra-
zania odpowiednich przepiséw w danym panstwie czlonkowskim. W przypadku gdy organ administracyjny CITES
w panstwie cztonkowskim UE ma watpliwosci co do legalnosci przesylek drewna, powinien on poinformowaé o tym
swojego odpowiednika odpowiedzialnego za wdrazanie rozporzadzenia UE w sprawie drewna i rozporzadzenia FLEGT
oraz, w stosownych przypadkach, wlaiciwe organy egzekwowania prawa odpowiedzialne za kontrole drewna, aby poin-
formowa¢ o swoich dziataniach. Podobnie wlasciwe organy odpowiedzialne za wdrazanie rozporzadzenia UE w sprawie
drewna i rozporzadzenia FLEGT powinny réwniez informowaé swoje odpowiedniki CITES w przypadkach, w ktérych
otrzymujg informacje dotyczace gatunkéw objetych CITES lub mogace ich dotyczyc.

Aby pombéc panstwom czlonkowskim we wdrazaniu EUTR, Komisja stworzyla bezpieczng platforme dla wlasciwych
organéw wdrazajacych EUTR, ktéra stuzy wymianie informacji na temat kwestii zwigzanych z EUTR (*). Komisja moze
réwniez przyznal dostep do tej platformy organom administracyjunym CITES celem wspierania wszystkich wlasciwych
organéw w wymianie informacji dotyczacych legalnoici produktéw z drewna przywozonych do UE. Komisja — we
wspOlpracy z panstwami czlonkowskimi — opracowala réwniez wytyczne, aby odnie$¢ si¢ do probleméw zwigzanych
z wdrazaniem EUTR (*%). Wytyczne te s3 dostgpne na stronie internetowej Komisji wraz z innymi Zrédtami informacji,
takimi jak noty informacyjne na temat rozwoju wydarzen istotnych dla wdrazania i egzekwowania EUTR.

Inne zasoby sa dostgpne w celu uzyskania informacji dotyczacych ram prawnych obowiazujacych w niektérych pan-
stwach wywozu (V). Ramy te mogg jednak miec szerszy zakres niz definicja legalno$ci w ramach CITES, tj. ,prawa tego
panstwa o ochronie zwierzat i roslin”, zgodnie z art. IV CITES.

(**) Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005.

(**) http://capacity4dev.ec.europa.eu/eutr-competent-authorities/dashboard

(') Zob. przypis 7.

(") Zob. na przyklad http:|/gftn.panda.org/?202483[Framework-for-Assessing-Legality-of-Forestry-Operations-Timber-Processing-and-
Trade. Na tej stronie internetowej znajduja si¢ informacje na temat wspdlnych ram oceny legalnosci dzialalnosci le$nej, obrébki
drewna i handlu drewnem (ang. Common Framework for Assessing Legality of Forestry Operations, Timber Processing and Trade, zwanych
réwniez wsp6lnymi ramami legalnosci). Jest to lista kontrolna opracowana przez organizacje pozarzagdowe WWEF/GFTN i TRAFFIC,
aby umozliwi¢ rzadom i przedsigbiorstwom dostep do odpowiednich aspektéw przepiséw, rozporzadzen, okélnikéw administracyj-
nych i zobowigzaf umownych, ktére maja wplyw na dziatalno$c¢ lesna, obrobke drewna i handel drewnem w szeregu krajow (Brazy-
lia, Chiny, Demokratyczna Republika Konga, Gabon, Indie, Indonezja, Kamerun, Kolumbia, Laos, Malezja, Mjanma/Birma, Peru,
Republika Konga, Republika Srodkowoafrykariska, Rosja i Wietnam) i zrozumienie tych aspektéw.


http://capacity4dev.ec.europa.eu/eutr-competent-authorities/dashboard
http://gftn.panda.org/?202483/Framework-for-Assessing-Legality-of-Forestry-Operations-Timber-Processing-and-Trade
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ZALACZNIK

1. Powigzania i réznice miedzy rozporzadzeniem UE w sprawie drewna a unijnymi rozporzadzeniami
w sprawie handlu gatunkami dzikiej fauny i flory

W art. 2 lit. f)-h) rozporzadzenia UE w sprawie drewna (EUTR) ustanowiono nastgpujace definicje:
of) »legalnie pozyskane« oznacza pozyskane zgodnie z majgcym zastosowanie ustawodawstwem kraju pozyskania;

g) rnielegalnie pozyskane« oznacza pozyskane z naruszeniem majgcego zastosowanie ustawodawstwa kraju
pozyskania;

h) »majace zastosowanie ustawodawstwo« oznacza ustawodawstwo obowigzujace w kraju pozyskania i dotyczace
nastepujgcych zagadnieni:

— praw do pozyskiwania drewna w prawnie wytyczonych granicach,

— oplat za uzyskanie praw do pozyskiwania drewna, oplat za drewno, w tym nalezno$ci zwigzanych z pozy-
skiwaniem drewna,

— pozyskiwania drewna, w tym ustawodawstwo dotyczace Srodowiska i laséw, w tym réwniez gospodarki
lesnej i zachowania réznorodnosci biologicznej, w przypadku gdy jest ono bezposrednio zwigzane z pozy-
skiwaniem drewna,

— praw stron trzecich dotyczacych uzytkowania i posiadania, na ktére wplywa pozyskiwanie drewna, oraz
— handlu i cel w zakresie, w jakim dotycza one sektora lesnictwa”.

Art. 4 ust. 1 EUTR stanowi, ze ,wprowadzanie do obrotu niclegalnie pozyskanego drewna lub produktéw pocho-
dzacych z takiego drewna jest zabronione”.

W ramach EUTR od podmiotéw (*), ktére po raz pierwszy wprowadzaja produkty z drewna na rynek UE, wymaga
si¢ zatem zachowania nalezytej staranno$ci w celu zapobiegania wprowadzaniu do obrotu w UE nielegalnie pozy-
skanego drewna lub produktéw wykonanych z takiego drewna.

W art. 3 EUTR znajduje si¢ odestanie do rozporzadzenia (WE) nr 338/97 (jak okreslono w sekgji 4). Stanowi ono,
ze produkty z drewna objete CITES, ktore sg zgodne z rozporzadzeniem (WE) nr 338/97, do celéw EUTR uznaje
si¢ za pozyskane legalnie. Nalezy jednak podkresli¢, ze zalozenie to obowiazuje wylacznie w odniesieniu do pro-
duktéw z drewna objetych CITES, ktore faktycznie sa zgodne z rozporzadzeniem (WE) nr 338/97 i jego przepisami
wykonawczymi.

Istotng r6znica migdzy tymi dwoma systemami jest fakt, ze zakaz ustanowiony w EUTR dotyczy ,wprowadzania do
obrotu”, natomiast rozporzadzenie (WE) nr 338/97 stosuje si¢ od momentu ,wprowadzenia do” UE (3. W zwigzku
z tym drugie wspomniane rozporzadzenie naklada obowiazek od momentu, w ktérym drewno przybywa na teryto-
rium UE, natomiast EUTR ma zastosowanie po dopuszczeniu drewna do swobodnego obrotu na rynku.

Inng réznicg jest zakres ,majacego zastosowanie ustawodawstwa” okreSlonego w art. 2 lit. h) EUTR (jak wspo-
mniano powyzej) oraz zakres weryfikacji legalnego nabycia zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 338/97, w ktérym
w art. 4 ust. 1 lit. b) ppkt (i) odniesiono si¢ do ,prawodawstwa dotyczacego ochrony danych gatunkéw”. Kontrole
zgodnosci z prawem w ramach EUTR obejmuja zatem niektore elementy wykraczajace poza wymogi okreslone
w rozporzadzeniu (WE) nr 338/97.

2. Zezwolenia na przywé6z wydawane przez panstwa czlonkowskie UE oraz ,ustalenia dotyczjce legalnego
nabycia” przez panstwo wywozu w odniesieniu do okazéw wymienionych w zalaczniku II do konwencji
CITES

Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. b) ppkt (i) rozporzadzenia (WE) nr 338/97 pafistwo czlonkowskie UE moze wydad
zezwolenie na przywéz w odniesieniu do okazéw objetych CITES wylacznie w przypadku, gdy

,wnioskodawca dostarcza dowod z dokumentu, ze okazy pozyskano zgodnie z prawodawstwem dotyczacym
ochrony danych gatunkéw, ktéry w przypadku przywozu z parnstwa trzeciego okazéw gatunku wymienionego
w dodatkach do Konwencji stanowi zezwolenie na wywdz lub $wiadectwo powrotnego wywozu, lub tez jego kopie,
wydane zgodnie z Konwencjg przez wlasciwy organ kraju wywozu lub powrotnego wywozu”.

W przepisie tym podkreslono, ze zezwolenie na wywoz z panstwa trzeciego musi zosta¢ wydane zgodnie z posta-
nowieniami CITES, aby mozna bylo uznal je za dopuszczalny dowdd legalnego nabycia przez pafistwa czlonkow-
skie UE dokonujace przywozu.

(") Kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra wprowadza drewno lub produkty z drewna na rynek UE.
(*) Art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 338/97.
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Zgodnie z art. IV ust. 2 CITES dotyczacym handlu okazami wymienionymi w zalaczniku II
,zezwolenie mozna bedzie uzyskad jedynie po spelnieniu nastepujacych warunkow:

[...] b) organ administracyjny panstwa eksportu ustali, Ze okaz nie zostal pozyskany z naruszeniem obowiazuja-
cego prawa tego pafistwa o ochronie zwierzat i roélin [...]".

W rezolucji Konferencji CITES 11.3 (rev. CoP17) w sprawie zgodnosci z przepisami i ich egzekwowania zawarto
nastepujgce zalecenia:

,€) jezeli panstwo przywozu ma podstawy, by sadzi¢, ze okazy gatunkéw wymienionych w zalgczniku II lub III sg
przedmiotem handlu naruszajgcego przepisy ktéregokolwiek z pafstw uczestniczacych w transakcji, wowczas
pafstwo przywozu:

(i) niezwlocznie informuje panstwo, ktérego prawo zostalo uznane za naruszone, i — w miar¢ mozliwosci —
dostarcza mu kopie calej dokumentacji zwigzanej z transakcjg; oraz

(i) jezeli tylko jest to mozliwe, stosuje w odniesieniu do tej transakcji bardziej rygorystyczne Srodki krajowe,
zgodnie z postanowieniami art. XIV konwencji”.

Zgodnie z art. 7 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 865/2006 ,zezwolenia na przywodz i $wiadectwa powrotnego
wywozu wydane przez paristwa trzecie sg akceptowane wylacznie, jesli wlasciwy organ danego panstwa trzeciego
przedstawi, gdy zostanie o to poproszony, zadowalajace informacje, ze okazy zostaly pozyskane zgodnie z przepi-
sami w zakresie ochrony danego gatunku”.

Na 17. sesji Konferencji Stron CITES podjeto decyzje o dalszych pracach nad weryfikacja legalnego nabycia ('). Po
zakoficzeniu prac ich wyniki nalezy rozwazy¢ réwniez w kontekscie niniejszych wytycznych.

(") Decyzje podjete podczas 17. sesji Konferencji Stron nr 17.65-17.68.
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