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I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze strategie makroregionalne stanowia praktyczng, na wskro$ europejska wizje, oraz z zadowoleniem
przyjmuje pierwsze pojedyncze sprawozdanie Komisji Europejskiej na temat realizacji unijnych strategii makroregional-
nych. Zauwaza, ze UE potrzebuje wizji terytorialnej (*), ktéra wykracza poza granice i prowadzi do przyjecia ,podejécia
globalnego”.

2. Stwierdza, ze pomimo krotkiego okresu funkcjonowania (?) strategie makroregionalne staly sie oddolnym,
ukierunkowanym terytorialnie instrumentem stuzgcym efektywniejszemu wykorzystaniu wspdlnego potencjatlu makro-
regionéw poprzez lepsza realizacj¢ i sprawniejsze koordynowanie reakcji politycznych na rézne wyzwania, takie jak wzrost
gospodarczy, innowacje, energia, transport, ochrona srodowiska i zmiana klimatu.

3. Wskazuje, ze strategie makroregionalne stanowig zasadniczy element realizacji strategicznych celéw UE oraz istotng
cz¢$¢ unijnej struktury wielopoziomowego systemu rzadzenia. S3 wazne w dynamizacji proceséw rozwoju réwniez
w regionach mniej rozwinigtych. Odgrywaja takze istotna role w krajach bedacych w okresie transformacji, krajach
przystepujacych do UE i krajach nienalezacych do UE takich jak kraje sgsiadujace.

4. Podkresla znaczenie strategii makroregionalnych dla wspierania dzialan na rzecz walki ze zmiang klimatu
w regionach zagrozonych jej skutkami. W ten spos6b mozna skutecznie wdrazaé strategie np. w zakresie przeciwdzialania
powodziom lub pozarom na terenach przygranicznych.

5. Uwaza, ze strategie makroregionalne i inne instrumenty UE w zakresie wsp6lpracy transgranicznej i transnarodowej,
takie jak EUWT i inne struktury wsplpracy terytorialnej, np. wspdlnoty robocze, oraz programy Interreg, tworza
niezbedne fundamenty przyszlej UE.

6.  Zdecydowanie popiera koncepcje pojedynczego sprawozdania na temat realizacji czterech strategii makroregional-
nych i oczekuje na przygotowanie przez Komisj¢ Europejska do konica 2018 r sprawozdan z realizacji.

7. Zwraca uwage na role, jaka strategie makroregionalne moga odgrywac w zintegrowanym rozwoju poza granicami
UE, szczegdlnie w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego Krélestwa z UE. Proponuje zatem zbadanie, w jaki sposdb
strategie makroregionalne moglyby przyczyni¢ sie¢ do budowania przyszlych stosunkéw miedzy Zjednoczonym
Kroélestwem a UE, i domaga si¢ silnego zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych w przyszte dyskusje w tej sprawie
po obu stronach.

()  Opinia KR-u ,Wizja terytorialna do 2050 r.: jaka bedzie przysztos¢?” (COR-2015-04285).
() Pierwsza strategia makroregionalna (strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego — EUSBSR) zostala wprowadzona w 2009 r.
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8. Nawigzuje do konkretnych uwag na temat strategii makroregionalnych poczynionych w poprzednich opiniach (*).
Korzystajac z tych spostrzezeni, formutuje w niniejszej opinii ogdlne uwagi majace zastosowanie do wszystkich strategii
makroregionalnych. Zwraca uwage na znaczenie wigkszej skutecznosci i lepszego szeregowania pod wzgledem waznosci
uzyskiwanych wynikéw, jak tez na bardziej praktyczne ukierunkowanie realizacji strategii makroregionalnych.

9.  Podkresla, ze strategie makroregionalne umozliwiajg podmiotom krajowym, regionalnym i lokalnym wspélprace
w tych samych ramach nad nadrzedna strategia i procesami wspélnego programowania, ktére przyczyniaja si¢ do
osiggniecia wynikajacego z Traktatu UE celu dotyczacego sp6jnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz skuteczniej
zaspokajaja lokalne potrzeby. Ponadto strategie makroregionalne pomagaja w angazowaniu obywateli w projekt europejski
oraz eliminowaniu luki migdzy ksztaltowaniem polityki europejskiej i lokalnej.

10.  Zauwaza jednak, ze strategie makroregionalne osiagnely krytyczny etap, na ktérym ich mozliwosci sg coraz czgéciej
uznawane, ale praktyczna realizacja wymaga dalszego usprawnienia, by mozna bylo czerpa¢ z nich pelne korzysci.
Niniejsza opinia, oprécz przedstawienia lokalnego i regionalnego punktu widzenia na strategie makroregionalne, stuzy
takze szerszemu celowi strategicznemu w kontekscie trwajacych obecnie przygotowan do kolejnego okresu
programowania i ogélnie przysztosci Europy.

11.  Popiera nowo powstajace inicjatywy na rzecz nowych strategii makroregionalnych. Nalezy jednak przyja¢ bardziej
systematyczne podejscie, w ramach ktérego praktyczne potrzeby sa okreslane w procesie oddolnym. Istniejace, ustalone
struktury wspOlpracy terytorialnej powinny pokazal, czy strategie makroregionalne moga wnie$¢ warto$¢ dodana
i zapewni¢ nowe mozliwosci poprawy struktur wspdlpracy terytorialnej.

12.  Nalezy ponadto podkreslié, Ze istniejgce strategiec makroregionalne s3 wynikiem partnerstwa wielu panstw
cztonkowskich UE. Trzeba jednak réwniez umozliwi¢ tworzenie strategii makroregionalnych grupujacych mniej panstw, za
to wigcej regiondw, ktére dzigki temu podejsciu terytorialnemu beda posiadaé wlasciwy i skuteczny instrument radzenia
sobie ze wsp6lnymi problemami, przy czym szczegdlng uwage trzeba zwrdcié na regiony dotknigte ograniczeniami
naturalnymi, regiony wyspiarskie i najbardziej oddalone.

13.  Uwaza, ze spoleczenstwo obywatelskie i uprawnione podmioty lokalne, regiony oraz miasta moga by¢ niezwykle
pomocne we wzmacnianiu idei europejskiej oraz wywieraniu odpowiedniego wplywu. Dlatego konieczne jest wigczenie
kluczowych makroregionalnych podmiotéw wdrazajacych i spoleczenistwa obywatelskiego w tworzenie programéw
strategicznych. Ich zaangazowanie umozliwi poprawg funkcjonowania zasady pomocniczosci w Europie, nie tylko miedzy
decydentami a instytucjami, ale takze w stosunkach z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi i spolecznymi na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

II. KONTEKST I FINANSOWANIE

14.  Zauwaza, Ze strategie makroregionalne s3 w istocie instrumentem politycznym stuzacym koordynowaniu realizacji
réznego rodzaju polityki. Ich zakres jest znacznie szerszy niz cel europejskiej wspolpracy terytorialnej: z jednej strony
rézne dziedziny polityki maja swéj udzial w realizacji strategii makroregionalnych, a z drugiej unijna polityka we
wszystkich obszarach odniostaby korzysci z lepszej koordynacji za posrednictwem tych strategii.

15.  Zauwaza, ze cele strategii makroregionalnych musza by¢ ujete w ogdlnej strategii UE po 2020 r. w sposob
kompleksowy i w ten sposob stworzy¢ spéjne ramy dla wszystkich programéw, co doprowadzi tego, ze planowanie
strategiczne we wszystkich obszarach polityki majacych wplyw na rozwéj regionalny bedzie musiato uwzglednia¢ strategie
makroregionalne. Dotyczy to polityki we wszelkich postaciach i na wszystkich poziomach, w tym polityki w ramach
zarzadzania dzielonego, a takze polityki bezposrednio zarzadzanej przez Komisje Europejska i krajowej polityki
regionalnej.

16. Wyraza ubolewanie, ze warto$¢ dodana strategii makroregionalnych nie znajduje obecnie wystarczajacego
odzwierciedlenia w polityce sektorowej i programach jej finansowania. Stwarza to praktyczng trudno$¢ w sytuacji, gdy
projekty musza spelnia¢ wymagania strategiczne strategii makroregionalnych i polityki sektorowej, ktére zapewniaja
finansowanie i mogg si¢ istotnie rézni¢. W konsekwencji projekty podlegajace strategiom makroregionalnym wymagaja
dluzszych przygotowan i dlatego sa mniej konkurencyjne niz ,standardowe” projekty polityki sektorowe;.

()  Opinia w sprawie strategii dla regionu Dunaju, CdR 86/2011 fin; opinia w sprawie zmienionej strategii UE dla regionu Morza
Baltyckiego, CdR 1272/2012 fin; opinia w sprawie warto$ci dodanej strategii makroregionalnych, CdR 5074/2013 fin; opinia
w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza Adriatyckiego i Morza Jofiskiego, CdR 23/2014 fin; opinia w sprawie strategii
makroregionalnej Unii Europejskiej na rzecz regionu alpejskiego, CdR 2994/2014 fin.
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17. Uwaza, Ze w celu zapewnienia dostepu do zasobéw finansowych w okresie programowania po 2020 r. unijna
polityka we wszystkich obszarach (w tym polityka spéjnosci) powinna dostarczy¢ szczegélowych zasad wdrazania
projektéw przyczyniajacych si¢ do realizacji strategii makroregionalnych, co ulatwiloby dostep do finansowania
i ograniczylo wymagania administracyjne. Nalezy pilnie uprosci¢ wdrazanie unijnych programéw.

18.  Nawoluje do wzmocnienia powigzan miedzy strategiami makroregionalnymi a unijnymi Zrédlami finansowania
zarébwno podczas projektowania, jak i realizacji polityk sektorowych. Nalezy unika¢ powielania procedur i sprawozda-
wezodci. Z zasady, to fundusze musza towarzyszy¢ polityce, a nie odwrotnie. Niestety wydaje sig, ze obecnie funkcjonuje
drugi wariant, gdyz w wypadku strategii makroregionalnych o wsparcie wnioskuje si¢ do programéw finansowania.

19.  Zachgca panstwa czlonkowskie do zainicjowania dalszych dyskusji na temat sposobéw wigczenia strategii
makroregionalnych do wieloletnich ram finansowych UE na okres po roku 2020 z poszanowaniem podstawowych zasad
strategii makroregionalnych. Jesli chodzi o kolejne generacje programéw finansowania, Komisja powinna przewidzie¢
odpowiednie finansowanie dla programéw transnarodowych odpowiadajacych strategiom makroregionalnym, a takze
opracowa¢ mechanizm uprzywilejowujacy kwalifikowalne projekty uznane w strategii makroregionalnej za strategiczne
w spos6b uzupelniajacy finansowanie projektéw objetych innymi instrumentami UE na rzecz wspolpracy transgranicznej
i transnarodowe;.

20.  Ponagla koordynatoréw strategii makroregionalnych, by jak najszybciej opracowali dokumenty strategiczne na
temat sposobu, w jaki polityka w réznych obszarach powinna przyczyniaé si¢ do realizacji tych strategii. Z mysla
o przygotowaniu aktéw ustawodawczych na okres programowania po 2020 r. takie dokumenty strategiczne zachecityby
unijnych decydentéw do dostosowania prawodawstwa do potrzeb strategii makroregionalnych. Ponadto dokumenty
strategiczne zapewnialyby informacje bezposrednio na potrzeby etapu programowania i stuzylyby za podstawe
opracowania programow operacyjnych.

21.  Wzywa Komisje Europejska, by we wspdlpracy z programem INTERACT, koordynatorami tematycznymi
i krajowymi w zakresie strategii makroregionalnych, jak rowniez zainteresowanymi podmiotami zwigzanymi z istniejagcymi
i przyszlymi strategiami makroregionalnymi wsparla ten proces przez zorganizowanie i sfinansowanie specjalnych
warsztatow majacych na celu przygotowanie takich dokumentéw strategicznych. Apeluje do Komisji, by we wspotpracy
z programem INTERACT wspierala wymiane do$wiadczen miedzy czterema strategiami makroregionalnymi zaréwno
w odniesieniu do priorytetéw tematycznych strategii, jak i ogélnych aspektéw ich wdrazania. Przygotowanie nowych
strategii makroregionalnych nalezy takze wspiera¢ pod wzgledem metodologicznym.

22.  Zauwaza, ze Komisja Europejska powinna odgrywaé wigkszg i bardziej proaktywna role w koordynacji
i stymulowaniu wspolpracy w zakresie strategii makroregionalnych. Oprécz DG REGIO we wspieranie wdrazania
strategicznych celow strategii makroregionalnych powinny angazowal si¢ aktywniej inne dyrekcje generalne Komisji.
Strategie makroregionalne nalezy lepiej powiazaé ze wszystkimi politykami i instrumentami UE, tak aby zapewni¢ wigkszy
wklad w realizacje ogdlnych celéw Unii.

23.  Wzywa do uwzglednienia zachet, miedzy innymi ekonomicznych, dla regionéw i panstw czlonkowskich, przy
wsparciu Komisji Europejskiej, w celu ulatwienia nowych metod wdrazania strategii europejskich i prawodawstwa
w kontekscie strategii makroregionalnych. Takie nowe metody moga polegal na przyklad na testowaniu mozliwych
przyszlych norm lub strategii europejskich lub na ulatwianiu wdrazania juz przyjetych przepiséw i strategii europejskich
(ewentualne szybsze osiaggnigcie niektorych celow, np. w zakresie klimatu, energetyki, transportu itd. lub wykraczanie poza
cele wyznaczone w prawodawstwie europejskim pod wzgledem jakoSciowym lub ilo§ciowym, ustanawianie ambitniejszych
celow). Ten mechanizm zachet mozna by osiaggna¢ poprzez skojarzenie, na zasadzie dobrowolnosci, partneréw
makroregionalnych i Komisji Europejskiej w porozumieniu programowym okreslajacym kierunki, sposoby realizacji i cele
do osiagniecia i przewidujacym zachety do zaangazowania na rzecz szybszego wdrazania.

Strategie makroregionalne a polityka spéjnosci

24.  Podkresla, ze polityka spéjnosci jest nie tylko unijng polityka rozwoju regionalnego, ktérej celem jest eliminowanie
dysproporcji, ale takze najistotniejszym narzedziem inwestycyjnym UE. Istnieje potrzeba Scislejszego, bezposredniego
powigzania strategii makroregionalnych i Srodkéw polityki spéjnosci, tak by strategie te mogly skorzysta¢ ze
zintegrowanego, szczegétowego podejscia w ramach programéw operacyjnych.
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25.  Wskazuje, ze polityka spdjnosci oferuje zasadnicze wparcie dla strategii makroregionalnych. Z jednej strony
zapewnia niezbedne $rodki finansowe dla projektéw zwiazanych z wdrazaniem strategii makroregionalnych. Z drugiej zas,
moze zapewni¢ funkcjonowanie strategii makroregionalnych poprzez udzielanie wsparcia technicznego w odniesieniu do
mechanizméw zarzadzania.

26.  Zauwaza, ze polityke spéjnosci prowadzi si¢ przez krajowy przydzial srodkéw, zasadniczo koncentrujac si¢ na
krajowych priorytetach. W praktyce oznacza to, ze nawet jesli jeden kraj czy region postanowi wesprze¢ projekty w ramach
strategii regionalnych, nie mozna zagwarantowa koniecznego wsparcia realizacji przez inny kraj lub region. Niestety
w takich przypadkach efektywno$¢ projektu jest ograniczona, a warto$¢ dodana strategii makroregionalnych zmniejszona.
Pafistwa cztonkowskie powinny uwzglednic¢ strategie makroregionalne w procesie programowania polityki spojnosci.

27.  Dlatego tez opowiada si¢ za dalszym wzmocnieniem europejskiej wspoélpracy terytorialnej w ramach polityki
spojnosci w przyszlosci, a jednoczesnie za rozszerzeniem transnarodowego wymiaru gtéwnych programéw operacyjnych,
ktére stanowig okolo 95 % polityki spdjnosci, i zharmonizowaniem ich w odpowiednich wypadkach ze strategiami
makroregionalnymi. Nalezy takze poprawi¢ synergie miedzy programami opartymi na europejskich funduszach
strukturalnych i inwestycyjnych oraz prowadzonymi bezposrednio programami sektorowymi, takimi jak ,Horyzont
2020", ,Erasmus+t” i instrument ,taczac Europg”. Odnosne programy operacyjne powinny jasno uwzgledniaé strategie
makroregionalne na danym obszarze. Wyraza zyczenie, by na wszystkie wewnetrzne i zewnetrzne granice lagdowe UE oraz
granice morskie (regiony oddzielone maksymalnie o 150 km lub — w przypadku regionéw najbardziej oddalonych
i wyspiarskich — ponad 150 km) przeznaczono wsparcie i umozliwiono im udzial w programach wspétpracy
transgranicznej i makroregionalnej.

28.  Ponawia wniosek ujety w najnowszej opinii w sprawie projektéw opartych na kontaktach miedzyludzkich i matych
projektéw w programach wspélpracy transgranicznej, by ufatwi¢ malym projektom dostep do finansowania w ramach
polityki spdjnosci. Doswiadczenie wskazuje, ze niektore transnarodowe projekty o niewielkiej skali s zgodne z celami
strategii makroregionalnych. Wigkszo$¢ unijnych programéw finansowania nie jest jednak przeznaczona do finansowania
malych projektow: wiele lokalnych spolecznosci i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego nie moze w nich uczestniczy¢,
gdyz nie ma koniecznych zdolnosci finansowych i administracyjnych. W $wietle tego zaleca si¢ opracowanie latwo
dostepnych i latwych w zarzadzaniu instrumentéw finansowania, w tym modeli platnosci zaliczkowych i pomocy
w przygotowywaniu mniejszych projektow.

29.  Podkresla, ze programy europejskiej wspotpracy terytorialnej odgrywaja istotng role, jesli chodzi o wsparcie strategii
makroregionalnych. Europejska wspélpraca terytorialna stanowi jednak tylko niewielka cze$¢ ogdlnego finansowania
i dlatego ma znaczenie jakoSciowe, a nie iloSciowe. Gtéwnym celem programéw europejskiej wspolpracy terytorialnej
powinno by¢ wspieranie wspdlpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej oraz programéw pilotazowych
i innowacyjnych, jak tez zapewnianie pomocy technicznej dla finansowania realizacji strategii makroregionalnych.
Konkurowanie o te same $rodki pomigdzy projektami w ramach europejskiej wspdtpracy terytorialnej i projektami
w ramach strategii makroregionalnych jest szkodliwe i nalezy si¢ go wystrzegac.

30. Podkre$la role odgrywang przez EUWT we wdrazaniu strategii makroregionalnych, a takze role innych
transnarodowych i transgranicznych inicjatyw oraz wspdlnot roboczych. Jednak jeszcze nie w pelni wykorzystano
potencjat EUWT z powodu niewystarczajagcego wdrozenia odpowiednich przepisow w niektrych panstwach
czlonkowskich, braku wiedzy o mozliwosciach zapewnianych przez to narzedzie oraz innych, utrzymujacych sig
przeszk6d administracyjnych.

Zmiana interpretacji zasady ,,3 x nie”

31.  Zauwaza, ze podstawowq zasada rzadzacy strategiami makroregionalnymi jest ,3 x nie”: zadnych nowych funduszy
UE, zadnych dodatkowych formalnych struktur unijnych i zadnego nowego prawodawstwa UE. Niemniej w praktyce zasada
ta doprowadzita do pewnej dezorientacji. Na przyklad w ramach wszystkich strategii makroregionalnych utworzone
zostaly nowe struktury, takie jak platformy i sieci wspotpracy, ale nie sg one uznawane za formalne struktury unijne.
Realizacja strategii makroregionalnych w duzym stopniu zalezy od unijnego finansowania, cho¢ technicznie nie jest to
nowy rodzaj finansowania, a jedynie o innym przeznaczeniu. Ponadto, mimo ze strategie makroregionalne nie powinny
pociagac za sobg tworzenia nowych przepiséw, nalezy umozliwi¢ przedktadanie lub zmiang wnioskéw ustawodawczych na
wszystkich poziomach, jesli prowadzitoby to do usprawniania realizacji tych strategii.

32, Stwierdza, Ze zasadg ,3 x nie” nalezy zastapi¢ zasada ,3 x tak”, by poprawi¢ wykorzystanie istniejacych przepisow,
instytucji i Srodkéw finansowych. Nalezy przyjac¢ praktyczne podejscie, w ramach ktérego podejmowano by konieczne
Srodki stuzace poprawie dzialania strategii makroregionalnych, a nie koncentrowano si¢ na niejasnych zasadach, takich jak
,3 x nie”. KR moéwi ,tak” potrzebie lepszej synergii z instrumentami finansowania, ,tak” potrzebie Scislejszego wlaczenia
istniejacych struktur w strategie makroregionalne i ,tak” potrzebie skuteczniejszego wdrozenia dotychczasowych zasad.



8.5.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 164/15

Zarzgdzanie

33. Zauwaza, ze zarzadzanie strategiami makroregionalnymi wymaga obecnie wzmocnienia, a wzmocnienie
zarzgdzania wymaga z kolei umocnienia szczebla lokalnego i regionalnego. Zarzadzania nie mozna powierzy¢ jedynie
rzagdom krajowym, gdyz jest to sprzeczne z ideg strategii makroregionalnych.

34. Uwaza, zZe realizacja strategii makroregionalnych wymaga szczeg6lnego podejscia do zarzadzania opartego na
wspolpracy i koordynacji, i podkresla, ze w tym celu konieczne jest zwigckszenie zdolnoSci administracyjnych przez
rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci i lepsza wspolprace. To konkretne podejscie do zarzadzania powinno zostaé
wlaczone w istniejace struktury zarzadzania, tak aby uniknaé wszelkiego powielania dzialan i aby osiagnaé wersje
ujednolicong. W zadnym wypadku dzialania koordynacyjne nie powinny prowadzi¢ do ukrytej centralizacji.

35.  Zaznacza, ze przyjecie odpowiedzialnosci przez europejskich, krajowych i regionalnych politykéw i administracje
stanowi warunek zwickszenia zdolnoSci administracyjnych, i ubolewa, ze w wielu wypadkach w strategiach
makroregionalnych nadal odczuwa si¢ brak odpowiedzialnosci. Odpowiedzialno$¢ mozna poprawié¢ przez zwigkszenie
Swiadomosci na temat decydujacej roli odgrywanej przez organy regionalne i lokalne.

36.  Zdaje sobie spraweg, ze procesy projektowania i realizacji strategii makroregionalnych oraz powiazanych projektéw
moga poczatkowo wydawac si¢ trudne i ztozone, gdyz na styku zréznicowanej kultury administracyjnej i odmiennych
tradycji usituje si¢ opracowaé wspdlna strategie rozwoju. Strategie makroregionalne wymagaja w poczatkowych stadiach
duzych naktadéw ludzkich i czasowych na opracowanie nowych procedur i struktur administracyjnych. Potrzebny jest
nowy administracyjny system wartosci (bardziej otwarty i strategiczny); trzeba takze zapoznaé si¢ z nowymi sposobami
podejscia, kontekstami prawnymi i jezykami.

37.  Zauwaza, ze dla budowania odpowiedzialnosci za realizacje strategii makroregionalnych niezbedne sg ciagly dialog,
skuteczne struktury wspolpracy i silne partnerstwa. Zarzadzanie dzielone stanowi najwlasciwsza metode realizacji
w kontekscie wielopoziomowego systemu rzadzenia. Istotne jest w tym wzgledzie sprecyzowanie zakresu odpowiedzial-
nosci i kompetencji wszystkich podmiotow.

38.  Uwaza, ze instytucje UE powinny uzgodni¢ ogdlng europejska wizj¢ i strategie rozwoju stymulowang krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi potrzebami. Strategie makroregionalne opierajg si¢ na obszarach ,funkcjonalnych” i dlatego
najlepiej nadajg si¢ do realizacji unijnej strategii rozwoju oraz osiagania jej celéw poprzez spelnianie szczegdlnych potrzeb
i wymagan danego terytorium (obszaru geograficznego) oraz dzigki skutecznemu stosowaniu zasady partnerstwa.

39. Ponownie stwierdza, ze skuteczne partnerstwo oznacza udzial wszystkich zainteresowanych podmiotow
w planowaniu strategicznym i procesach decyzyjnych. OczywiScie moze to nastgpi¢ tylko wtedy, gdy znane sa potrzeby
lokalne i regionalne, a takze gdy zostaly one przeanalizowane w kontekscie UE i uwzglednione w ogélnych strategiach
makroregionalnych. Podobnie, realizacja strategii makroregionalnych moze zakonczy¢ si¢ powodzeniem tylko wtedy, gdy
podmiotom regionalnym i lokalnym oraz spoleczenistwu obywatelskiemu zapewni si¢ elastycznos¢, obdarzy ich zaufaniem
i stworzy zachety finansowe niezbedne do realizacji celéw stanowiacych przedmiot wspélnego zainteresowania Europy
i dostosowanych do potrzeb lokalnych i regionalnych.

40.  Sugeruje, ze koordynacja krajowa z udzialem wszystkich pozostalych szczebli decyzyjnych, instytucjonalnych
i administracyjnych powinna by¢ prowadzona w oparciu o szerokie uprawnienia i specjalny budzet na dzialania
koordynacyjne. Koordynacja moze takze obejmowal stworzenie sieci wzajemnie powiazanych krajowych platform
koordynacyjnych dla kazdej strategii makroregionalnej w celu zapewnienia sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu realizacji
w kazdym kraju uczestniczacym oraz spéjnoSci miedzy réznymi strategiami realizacji w krajach uczestniczacych
i regionach.

41.  Podkresla, ze w celu usprawnienia zarzadzania strategie makroregionalne wymagaja wsparcia Komisji Europejskiej,
ktéra powinna aktywnie wspiera¢ krajows i tematyczng koordynacje oraz dazy¢ do wzmocnienia powigzania miedzy
unijng polityka a realizacja strategii makroregionalnych, ze zwrdéceniem szczegélnej uwagi na perspektywe regionalng
i lokalng. Komisja Europejska powinna organizowal czeste, systematyczne posiedzenia i seminaria, ktore dadza
podmiotom wdrazajacym i gtéwnym zainteresowanym stronom lepsze rozeznanie w unijnych celach i umozliwia wymiang
najlepszych praktyk miedzy strategiami makroregionalnymi.
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42.  Uwaza, ze Komisja Europejska powinna znaczaco poprawi¢ wewnetrzng koordynacje w réznych dyrekcjach
generalnych i wyeliminowal powielane elementy na szczeblu polityki UE. Nastepne sprawozdanie Komisji na temat
realizacji unijnych strategii makroregionalnych powinno w jeszcze wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na dobrych praktykach,
ktére mozna by przekazywaé miedzy strategiami.

43, Uwaza, ze przyszle sprawozdania KE powinny réwniez zapewnia¢ rzeczywiste dane na temat wkladu finansowego
w strategie makroregionalne, w tym liczby wspieranych projektéw. Komisja powinna takze przygotowal propozycje
stuzace zharmonizowaniu terminologii stosowanej do opisywania r6l i proceséw w strategiach makroregionalnych.

Monitorowanie, ocena i komunikacja

44.  Podkresla potrzebe monitorowania i oceny sposobu realizacji strategii makroregionalnych, tak aby oszacowaé ich
skuteczno$¢ i utatwi¢ zdobywanie wiedzy na temat polityki. Cel sprawozdawczosci musi by¢ jednak jasny, podobnie jak
przeznaczenie sprawozdan i oczekiwania wobec nich. Sprawozdawczo$¢ bez jasnego celu stanowi bezuzyteczna
biurokracje.

45.  Uwaza, ze sprawozdania na temat realizacji strategii makroregionalnych powinny stuzy¢ ocenie, czy UE i polityka
krajowa sa nadal spéjne i adekwatne z punktu widzenia realizacji strategii makroregionalnych, a takze powinny
informowa¢ unijnych i krajowych decydentéw o aspektach, ktére nalezaloby zmodyfikowaé. W wypadku proponowania
nowych przepiséw nalezy przeprowadzi¢ ocen¢ oddzialywania terytorialnego, by zidentyfikowaé potencjalny wplyw na
strategie makroregionalne. Sprawozdania powinny takze pomaga¢ podmiotom wdrazajacym strategie makroregionalne
w zrozumieniu poczynionych postepdw, usprawnieniu wewnetrznych proceséw i dostosowaniu si¢ do nowych kierunkéw
rOZWOjU.

46.  Zaznacza, ze wspOlpraca terytorialna jest w pewien sposéb obarczona ryzykiem i nielatwa do przewidzenia
w szczegOtach. Monitorowanie i ocena powinny zatem koncentrowac si¢ raczej na wynikach i procesach wspélpracy niz na
liczbach. Usterki i bledy moga si¢ pojawi¢ i beda si¢ pojawialy, co nie powinno prowadzi¢ do natychmiastowych korekt
finansowych czy wycofania $rodkéw, gdyz w ten sposéb uniemozliwia si¢ wprowadzanie innowacyjnych projektéw
obarczonych ryzykiem.

47.  Zgadza si¢ ze stanowiskiem KE, ze elementem strategii makroregionalnych powinna by¢ solidna strategia
komunikacji, i uwaza, ze ze wzgledu na aktualng sytuacj¢ w UE potrzebne jest informowanie o wartosci dodanej dziatan
unijnych. Strategie makroregionalne lepiej uwidaczniajg cele polityki europejskiej i sprawiaja, Ze sa one bardziej zrozumiale
dla obywateli w terenie. W ten sposob zapewniaja reakcje na biezgce zmiany polityczne w Europie i moga stanowi¢ istotny
wklad w przyszla debate o UE-27 zainicjowang niedawno przez KE w postaci Bialej ksiegi w sprawie przyszlosci Europy.

Uwagi do poszczegélnych strategii

Strategia UE dla regionu Morza Baltyckiego (EUSBSR)

48.  Zgadza si¢ z oceng Komisji dotyczacy realizacji i wyzwan EUSBSR oraz wskazuje, ze w 2016 r. powolano sie¢
instytucji zarzadzajacych Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) w kontekscie strategii UE dla regionu
Morza Baltyckiego. Celem sieci jest znalezienie sposoboéw zapewnienia skuteczniejszego wsparcia finansowego dla realizacji
EUSBSR. Podobne sieci utworzono takze dla innych funduszy. Jest to przyklad najlepszej praktyki, ktora moze zostaé
zastosowana takze w innych strategiach makroregionalnych. Innym przykladem jest udzial sieci regionalnych i miejskich
w EUSBSR.

49.  Zauwaza, Ze instrument kapitalu zalgzZkowego EUBSR jest skutecznym narzedziem zdobywania partnerstw
i przygotowywania projektow wspolpracy, ktére wymagaja finansowania albo z programu Interreg dla basenu Morza
Baltyckiego, albo z innych programéw finansowania. Poniewaz EUBSR jest pierwsza strategia makroregionalna, jest wiele
sprawdzonych rozwigzan, do ktérych moga odwolywac si¢ inne strategie makroregionalne:

Strategia UE dla regionu Dunaju (EUSDR)

50.  Zgadza si¢ z oceng KE dotyczacg realizacji i wyzwan EUSDR. Jednym z najlepiej widocznych efektéw EUSDR bylo
utworzenie mig¢dzynarodowego programu na rzecz Dunaju w ramach inicjatywy Interreg odpowiadajacego dokladnie
obszarowi geograficznemu objetemu strategia dla regionu Dunaju. Dzigki EUSDR pojawily si¢ liczne projekty i wiele z nich
zostalo zatwierdzone przez migdzynarodowy program na rzecz Dunaju i inne Zrédla finansowania. Ponadto w 2014
r. czternascie krajow powolalo wspélnie nowy organ, strategiczny punkt regionu Dunaju, by ulatwi¢ realizacje EUSDR
i zaangazowanie wszystkich obecnych i potencjalnych podmiotéw. Obydwie inicjatywy obrazujg znaczacy postep
i powinny nadal otrzymywaé wsparcie.
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51.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze EUSDR stanowi nowatorska platforme¢ dla polityki regionalnej i polityki
rozszerzenia i sasiedztwa oraz ze sprzyja ona udzialowi wiladz lokalnych i regionalnych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego, w tym partneréw spolecznych.

Strategia UE dla regionu adriatycko-joriskiego (EUSAIR)

52.  Zauwaza, ze sytuacja zwiazana z uchodzcami i migracjg ma olbrzymi wplyw na kraje regionu adriatycko-joniskiego.
Podczas 2. forum EUSAIR, ktére odbylo si¢ w greckim miescie Janina 11-12 maja 2017 r., skoncentrowano si¢ na tym,
w jaki sposéb EUSAIR moze przyczynic si¢ do wzmocnienia odpornosci krajow regionu adriatycko-jonskiego w zmaganiu
si¢ z kryzysem. Rozwigzanie przyjete podczas 2. forum zachecalo kraje uczestniczace do stworzenia platformy wspotpracy,
za posrednictwem ktorej kraje regionu moglyby usprawni¢ koordynacje reakcji na kryzys oraz wymienia¢ si¢ wiedza.

53.  Z zadowoleniem przyjmuje dzialania zwigzane z promowaniem wspdlpracy miedzy europejskimi funduszami
strukturalnymi i inwestycyjnymi a Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA). Oznacza to, ze europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, IPA i inne istotne krajowe i regionalne kanaly finansowania powinny przyczyni¢ si¢ do
osiagniecia celow EUSAIR. Mozna zbadaé w tym kontekscie dalsze synergie z EUSDR, jak réwniez z migdzynarodowymi
organizacjami regionalnymi. Niestety zréznicowana terminologia opisywania procedur wdrazania w réznych programach
finansowania nadal prowadzi do nieporozumieni i utrudnia korzystanie z synergii.

54.  Uznaje warto$¢ dodang strategii dla istniejacej wspolpracy miedzyrzadowej i wielostronnej na obszarze EUSAIR.

55.  Uwaza, ze nalezy wyeliminowaé luke migedzy politycznymi deklaracjami a dostgpnymi Srodkami na realizacje. Cele
strategii mozna osiagna¢ jedynie wtedy, gdy otrzyma ona $rodki finansowe i konieczne narzedzia zarzadzania.

Strategia UE dla regionu alpejskiego (EUSALP)

56. Zauwaza, ze realizacja EUSALP rozpoczela si¢ w pierwszej polowie 2016 r. Jest zbyt wczesnie, by wyciagnaé
wnioski, ale poczatek EUSALP z pewnoscig nalezy do udanych. To dobrze, ze wigkszo$¢ z siedmiu krajéw objetych EUSALP
angazuje si¢ przede wszystkim za posrednictwem szczebla regionalnego. Szczebel krajowy lub federalny angazuje si¢
w prace zarzadu, ale realizacja strategii odbywa si¢ gléwnie na poziomie regionalnym. Przyjecie odpowiedzialnoéci przez
szczebel krajowy lub federalny moze by¢ kluczowym czynnikiem nadajacym tempo realizacji strategii w najblizszej
przyszlo$ci. Zaangazowanie szczebla lokalnego i regionalnego z pewnoscia pomoze w budowaniu odpowiedzialnosci
i bedzie prowadzito w najblizszej przysziosci do owocnej realizacji strategii w sposéb sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu.

57.  Uwaza, ze strategia na rzecz regionu alpejskiego moze si¢ przyczyni¢ do wdrozenia zréwnowazonego modelu
rozwoju wspieranego przez europejskie makroregiony. W Europie ludno$¢ i bogactwo koncentruja si¢ gléwnie na
obszarach miejskich i metropolitalnych, lecz zachowanie zréwnowazonego rozwoju miast wymaga utrzymania
okolicznych obszaréw wiejskich i alpejskich. Ochrona atutéw przyrodniczych umozliwia obywatelom korzystanie z oaz
dobrostanu, zaopatrzenie si¢ w zdrowa zywno$¢ wysokiej jakosci i zachowanie réznorodnosci biologicznej. Polaczenie
obszaréw metropolitalnych, ktére sa motorem produkgji, kreatywnosci i innowacji, z obszarami wiejskimi i gorskimi
powinno stanowi¢ zasadniczy element rozwoju synergii projektéw i wspolnych kampanii komunikacyjnych adresowanych
do obywateli.

58.  Zauwaza jednak, ze ze wzgledu na dluga historie wspélpracy w regionie i dobrze funkcjonujaca gospodarke
podmioty strategii EUSALP moga przyjaé ambitniejsze podejscie i wyj$¢ poza ustanowione ramy wspdlpracy w ramach
Interreg i tym samym stuzy¢ jako przyklad dla innych makroregionéw. Jednym z wariantéw, ktore mozna by rozwazy¢, jest
ustanowienie stalej struktury koordynacji realizacji strategii, ktora skutecznie wspieralaby system zarzadzania.

59.  Odnotowuje i z zadowoleniem przyjmuje wspdlne stanowisko prezydencji bawarskiej oraz innych regiondéw
uczestniczgcych w sprawie wilgczenia strategii w przyszlte wieloletnie ramy finansowe.
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Wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z UE

60. Uwaza, ze kluczowe zasady strategii makroregionalnych zapewniaja solidne i realistyczne podstawy, w oparciu
o ktore zdecentralizowane organy administracji, wladze lokalne i regionalne oraz spofecznosci Zjednoczonego Krélestwa
moga w przysztosci wspétpracowac ze swymi odpowiednikami z UE, i apeluje do brytyjskich i europejskich negocjatoréw
o wlgczenie tej kwestii do wykazu punktéw negocjacji umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej.

Bruksela, dnia 30 listopada 2017 r.
Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



