6.12.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 417/223

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2016 wraz
z odpowiedzig Urzedu

(2017/C 417/36)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Policji (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,Europol”) z siedzibg w Hadze zostal ustanowiony decyzja
Rady (2009/371/WSiSW) (). Zadaniem Urzedu jest wspieranie i wzmacnianie dzialafi organéw policyjnych i innych
organéw $cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspdlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestepczodci dotykajacej dwoch lub wigcej panistw cztonkowskich, terroryzmu oraz form przestgpczosci naruszajacych
wspolny interes objety polityka Unii.

2. W tabeli przedstawiono najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu (%).

Tabela

Najwazniejsze dane liczbowe dotyczace Urzedu

2015 2016
Budzet (w mln euro) 95 104
Laczna liczba personelu na dzied 31 grudnia (') 666 737

(") Personel obejmuje urzednikéw, pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych oraz oddelegowanych
ekspertéw krajowych.

Zrédlo: Dane przekazane przez Urzad.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

3. Przyjgte przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejscie sa dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

OPINIA
4. Trybunal zbadak:

a) sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania budzetu (*)
za rok budzetowy zakoniczony w dniu 31 grudnia 2016 r.; oraz

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania,

zgodnie z wymogami art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

() DzU.L 121 z 15.5.2009, s. 37.

() Wigcej informacji na temat kompetendji i dzialalnosci Urzedu mozna znalez¢ na jego stronie internetowej: www.europol.europa.eu.
()  Sprawozdanie finansowe sktada si¢ z bilansu, sprawozdania z finansowych wynikéw dziatalnosci, rachunku przeptywow

pieni¢znych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczgcych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
(%  Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje sprawozdanie, ktore przedstawia zbiorczo wszystkie operacje budzetowe, i informacje

dodatkows.


http://www.europol.europa.eu
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Wiarygodno$¢ rozliczeri

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeti

5. W opinii Trybunalu sprawozdanie Urzedu za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. przedstawia rzetelnie we
wszystkich istotnych aspektach jego sytuacje finansowa na dzien 31 grudnia 2016 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy
pieni¢zne i zmiany w aktywach netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu
finansowego Urzedu i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiegowego Komisji. Opierajg si¢ one na powszechnie
przyjetych miedzynarodowych standardach rachunkowosci sektora publicznego.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezgcych u podstaw rozliczeri

Dochody

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci dochodéw lezgcych u podstaw rozliczert

6. W opinii Trybunatu dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoriczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Platnosci

Opinia na temat legalnosci i prawidtowosci platnosci lezgcych u podstaw rozliczer

7. W opinii Trybunalu platnosci lezace u podstaw rozliczen za rok zakonczony w dniu 31 grudnia 2016 r. sg legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

Zadania kierownictwa i os6b odpowiedzialnych za zarzqdzanie

8. Na mocy art. 310-325 TFUE oraz regulaminu finansowego Urzedu kierownictwo odpowiada za sporzadzenie
i prezentacje sprawozdania finansowego zgodnie z powszechnie przyjetymi miedzynarodowymi standardami
rachunkowosci sektora publicznego oraz za legalno$¢ i prawidtowos$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania.
Do zadan kierownictwa nalezy takze zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej
umozliwiajacego sporzadzenie i prezentacje sprawozdania finansowego, ktére nie zawiera istotnych znieksztalcen
spowodowanych naduzyciem lub bledem. Kierownictwo odpowiada réwniez za dopilnowanie, by ujete w sprawozdaniu
finansowym dzialania, transakcje finansowe i informacje byly zgodne z odpowiednimi przepisami ustawowymi
i wykonawczymi. Kierownictwo Urzedu ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za legalnosé i prawidlowos$¢ transakeji
lezacych u podstaw sprawozdania.

9.  Przy sporzadzaniu sprawozdania kierownictwo odpowiada za ocene zdolnosci Urzedu do kontynuacji dziatalnoci,
za ujawnienie, w stosownych przypadkach, problematycznych kwestii zwigzanych z kontynuacja dzialalnosci oraz za
prowadzenie rachunkowosci przy zalozeniu kontynuacji dziatalnosci.

10. Do zadan osob odpowiedzialnych za zarzadzanie nalezy nadzor nad sprawozdawczoscig finansowa Urzedu.

Zadania Trybunatu dotyczgce kontroli sprawozdania i transakcji leZgcych u jego podstaw

11.  Celem Trybunalu jest uzyskanie wystarczajacej pewnosci, ze sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera
istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe, a takze przedstawienie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie bgdz innym organom udzielajacym absolutorium, na podstawie przeprowadzonej przez siebie
kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczefi oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji
lezacych u ich podstaw. Wystarczajaca pewnos$¢ oznacza wysoki poziom pewnosci, lecz nie stanowi gwarancji, ze
kontrola zawsze wykaze istotne znieksztalcenia lub niezgodnosci, jezeli takie istnieja. Moga one by¢ spowodowane
naduzyciem lub bledem i s3 uwazane za istotne, jezeli mozna zasadnie oczekiwaé, ze pojedynczo lub lacznie wplyna one
na decyzje gospodarcze podejmowane przez uzytkownikéw na podstawie takiego sprawozdania.
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12. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodow kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw.
Wybdr tych procedur zalezy od osagdu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub bledu —
istotnych znieksztalcenn sprawozdania rocznego lub istotnej niezgodnosci transakeji lezacych u jego podstaw
z wymogami przepisow prawa Unii Europejskiej. W celu opracowania procedur kontroli stosownych do okolicznosci
(lecz nie na potrzeby sformulowania opinii na temat skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej) Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli wewnetrznej wykorzystywany do sporzadzania i rzetelnej prezentacji
sprawozdania oraz do zapewnienia legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u jego podstaw. Kontrola obejmuje
réwniez oceng¢ stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiegowych
dokonanych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogdlnej prezentacji sprawozdania.

13.  Jezeli chodzi o dochody, Trybunal weryfikuje dotacje otrzymane od Komisji Europejskiej i ocenia stosowane przez
Urzad procedury poboru opfat i innych dochodow.

14.  Jezeli chodzi o wydatki, Trybunal bada transakcje platnicze po tym, jak wydatki zostang poniesione,
zaksiegowane i zatwierdzone. Badanie to obejmuje wszystkie kategorie platnosci z wyjatkiem zaliczek w chwili ich
wyplaty. Zaliczki bada si¢ po przedstawieniu przez odbiorce Srodkéw uzasadnienia ich wlasciwego wykorzystania oraz
po przyjeciu tego uzasadnienia przez Urzad na drodze rozliczenia danej zaliczki, w tym samym roku lub w latach
kolejnych.

15.  Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit wyniki
badania sprawozdania finansowego Urzedu przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewngtrznego zgodnie
z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (*).

16.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

17.  Tak jak w poprzednich latach w tytule II (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom przeniesief.
Wyniosly one 3,5 mln euro, co stanowi 39 % $rodkéw, na ktore zaciaggni¢to zobowigzania w tym tytule (w 2015 r. bylo to
4,2 mln euro, czyli 41 %). Bylo to zwigzane gléwnie z wydatkami na rzecz siedziby Urzedu za 2016 r., za ktére faktury
zostang wystawione przez panstwo przyjmujace dopiero w 2017 r. (na kwote 2 mln euro).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

18.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim
przedstawiono w zalgczniku.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktorej przewodniczyt Baudilio TOME MUGURUZA,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 19 wrzesnia 2017 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Klaus-Heiner LEHNE

Prezes

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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ZALACZNIK

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Dzialania naprawcze
Rok Uwagi Trybunatu (zrealizowane|w trakcie realizacjif

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

Wyjatki 1 odstepstwa zarejestrowano w przypadku 7 % platnosci

2011 dokonanych w 2011 r.

zrealizowane

W tytule Il (wydatki administracyjne) stwierdzono wysoki poziom
przeniesieft. Wyniosty one 4,2 mln euro, co stanowi 41 % $rodkéw,
na ktére zaciggnigto zobowiazania w tym tytule (w 2014 r. bylo to
1,9 mln euro, czyli 27 %). Bylo to zwigzane gtéwnie z robotami
2015 przeprowadzonymi w budynkach, majagcymi na celu funkcjonalne nie dotyczy
i techniczne usprawnienia w pomieszczeniach operacyjnych siedziby
Urzedu (1,5 mln euro) lub konserwacje korygujaca/profilaktyczng
i dodatkowe roboty (0,8 mln euro). Do kofica 2015 r. prace te nie
zostaly zakoriczone lub nie otrzymano za nie faktur.
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ODPOWIEDZ EUROPOLU

18.  Europol przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i bedzie nadal dazy¢ do
zapewnienia wykonania budzetu w skuteczny i zgodny z przepisami sposéb, w szczeg6lnoSci w zakresie przeniesief
dotyczacych wydatkéw administracyjnych. Jako ze prace dotyczace siedziby Europolu prowadzone sg pod zwierzchnic-
twem panstwa przyjmujacego jako strony zewngtrznej, mozna spodziewal sig, ze rozliczanie kosztéw zwigzanych
z budynkami réwniez w przyszlosci rozlozy si¢ na kilka lat budzetowych. Wynika to z charakterystycznej struktury
administracyjnej, zgodnie z ktéra Europol otrzyma odpowiednie faktury po nawigzaniu przez panstwo przyjmujace
wspolpracy z wlasciwymi wykonawcami na poziomie krajowym.



