20.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 355/63

Czwartek, 29 pazdziernika 2015 r.

P8 _TA(2015)0390

Bezpieczne korzystanie ze zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych
(RPAS) w dziedzinie lotnictwa cywilnego

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 r. w sprawie bezpiecznego korzystania ze
zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (RPAS), powszechnie znanych jako bezzalogowe
statki powietrzne (UAV), w dziedzinie lotnictwa cywilnego (2014/2243(INI))

(2017/C 355/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 kwietnia 2014 r. pt. ,Nowa era w dziejach lotnictwa — otwarcie rynku
lotniczego na cywilne wykorzystanie zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych w bezpieczny
i zréwnowazony sposob” (COM(2014)0207),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 4 ust. 2 lit. g) i art. 16 oraz
tytul VI,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci jej art. 7 1 8,

— uwzgledniajac dyrektywe 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych danych,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Inspektora Ochrony Danych w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady pt. ,Nowa era w dziejach lotnictwa — otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie
systemow zdalnie pilotowanych statkéw powietrznych w bezpieczny i zréwnowazony sposéb”,

— uwzgledniajac konicowe sprawozdanie europejskiej grupy sterujacej ds. RPAS pt. ,Plan dzialania na rzecz integracji
zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych w ramach europejskiego systemu lotnictwa cywilnego”,

— uwzgledniajac deklaracje z Rygi dotyczacg zdalnie sterowanych statkéw powietrznych (drondw) zatytulowang
,Ksztaltowanie przysztosci lotnictwa”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Izby Lordéw pt. ,Cywilne wykorzystanie dronéw w UE”,

— uwzgledniajac wniosek Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA) zatytutowany ,Concept of Operations
for Drones — A risk based approach to regulation of unmanned aircraft” (,Koncepcja prowadzenia operacji
z wykorzystaniem dronéw. Oparte na ryzyku podejscie do uregulowania kwestii bezzalogowych statkow
powietrznych”),

— uwzgledniajac konwencje chicagowskg z dnia 7 grudnia 1944 r.,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0261/2015),

A. majac na uwadze, ze pasjonaci pilotujg male, sterowane droga radiowa modele statkéw powietrznych od wielu
dziesigcioleci; majac na uwadze, ze w ostatnich 15 latach mial miejsce gwaltowny wzrost wykorzystywania zdalnie
kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych (RPAS), znanych szerzej jako bezzalogowe statki powietrzne
(UAV) lub drony; majac na uwadze, ze szczegblnie male RPAS, przeznaczone zaréwno do celéw hobbistycznych, jak
rekreacyjnych, staja si¢ coraz popularniejsze;
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B. majac na uwadze, ze technologia opracowana pierwotnie do celéow wojskowych jest obecnie stosowana takze
komercyjnie, co prowadzi do przesuwania granic ustawowych; majac na uwadze, ze dzi§ RPAS stosowane do celow
zawodowych przynosza takze znaczne korzysci w zakresie réznego rodzaju uzycia cywilnego, a ich warto$¢ dodana
wzrasta wraz ze wzrostem odleglosci miedzy statkiem powietrznym a pilotem (operacje powietrzne prowadzone poza
zasiegiem wzroku); majac na uwadze, ze zastosowania RPAS, bardzo réznorodne i mogace si¢ w przysztosci objaé
swoim zasiegiem dodatkowe dziedziny, moga by¢ wykorzystywane w szczegdlnosci do kontroli bezpieczenstwa
i monitorowania infrastruktury (tory kolejowe, zapory i obiekty energetyczne), oceny katastrof naturalnych,
wymagajgcej precyzji dziatalnosci rolniczej (rolnictwa odpowiedzialnego pod wzgledem $rodowiskowym), produkdji
medialnej, lotniczej analizy termicznej lub dostarczania przesylek w rejony odizolowane; majac na uwadze, ze
w najblizszej przysztosci mozna przewidzie¢ szybki rozwdj nowych zastosowan, co $wiadczy o innowacyjnym
i dynamicznym charakterze sektora RPAS;

C. majac na uwadze, ze technologia RPAS moze zastgpi¢ bezposrednig interwencje czlowieka w niebezpiecznych
warunkach;

D. majac na uwadze, ze istnieja dwa rodzaje zastosowania RPAS, a mianowicie RPAS stosowane do celéw zawodowych
i RPAS do uzytku rekreacyjnego; podkresla, ze te dwie kategorie, ktére zasadniczo rdznia si¢ od siebie, powinny by¢
regulowane odrebnymi przepisami zawartymi w tych samych ramach prawnych UE;

E. majac na uwadze, ze aktualne prawodawstwo UE przewiduje, iz — co do zasady — instytucja certyfikujaca w odniesieniu
do RPAS o maksymalnej masie startowej przekraczajacej 150 kg jest obecnie Europejska Agencja Bezpieczenstwa
Lotniczego (EASA). majgc na uwadze, ze RPAS o masie nieprzekraczajacej 150 kg podlegaja jurysdykcji poszczegblnych
panstw czlonkowskich;

F. majac na uwadze, ze regulacje dotyczace RPAS istnieja badz sg opracowywane w Austrii, Chorwaql Republice Czeskiej,
Danii, Francji (), Niemczech, Whoszech, Irlandii, Polsce, Hiszpanii i Zjednoczonym Krélestwie (%); majac na uwadze, ze
w Danii, Zjednoczonym Krélestwie i Niderlandach dzialaja juz zatwierdzone szkoly lotnicze, a w Niderlandach
i Zjednoczonym Krolestwie ponad 500 oséb posiada uprawnienia do pilotowania RPAS;

G. majac na uwadze, ze wszystkie przepisy dotyczace RPAS, jakie obowiazuja w Europie, sa dostosowane do prowadzenia
oceny zagrozenia bezpieczenstwa, z jakim wigzg si¢ poszczegélne operacje; majac na uwadze, ze przepisy dotyczace
RPAS sa raczej ,ukierunkowane na operatora” i nie odzwierciedlaja podejScia, zakladajacego ,ukierunkowanie na statek
lotniczy”, jakie przyjmuje si¢ w przypadku lotow zatogowych; majac na uwadze, ze ryzyko zalezy nie tylko od rodzaju
urzadzenia i jego charakterystyki (ci¢zar, predkosc itp.), lecz takze od innych czynnikow, takich jak obszar, nad ktérym
odbywaja si¢ przeloty, wysokos¢, do§wiadczenie operatora, konkretny rodzaj operacji i zdolno$¢ operatora do radzenia
sobie z nieprzewidzianymi sytuacjami;

H. majac na uwadze, ze istnieje ogromny potencja} wzrostu gospodarczego w tym sektorze, od poziomu producenta do
poziomu uzytkownika koficowego, zaréwno w przypadku duzych przedsigbiorstw, jak i faicucha dostaw sktadajgcego
si¢ z tysiecy MSP oraz mnowacyjnych podmiotéw rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarczy; majac na uwadze, ze
konieczne jest utrzymanie $wiatowej klasy norm produkcji i norm operacyjnych, przy jednoczesnym wspieraniu
pierwszoplanowej roli Unii Europejskiej w tej dziedzinie;

I. majac na uwadze, ze w uznaniu szybkiego rozwoju tego rynku, RPAS s3 stusznie uwzgledniane w istniejacych
programach z zakresu lotnictwa cywilnego, takich jak wspdlne przedsiewzigcie w celu opracowania europejskiego
systemu zarzadzania ruchem lotniczym nowej generacji (SESAR) i program ,Horyzont 2020”; majac na uwadze, ze
przemyst ten zainwestowat juz znaczne zasoby finansowe, a utatwienie dostepu do finansowania dla MSP, stanowigcych
najwicksza czgs$¢ tego sektora, stanowiloby bodziec do podwojenia inwestycji; majac na uwadze, ze dodatkowe
finansowanie na dalsze badania i rozwdj bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla wspierania tego nowego sektora
i bezpiecznego wlaczenia RPAS w przestrzeni powietrzng;

J. majac na uwadze, ze nawet na tym wczesnym etapie panstwa cztonkowskie, przemyst i Komisja uznaly potencjal tego
rynku i pragna podkreslié, ze aby zapewni¢ konkurencyjno$¢ na rynku $wiatowym, wszelkie ramy polityki musza
umozliwial wzrost w przemysle europejskim;

() http:/fwww.developpement-durable.gouv.fr/Quelle-place-pour-les-drones-dans.html
() http://www.caa.co.uk/default.aspx?catid=199 5&pageid=16012
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K. majac na uwadze rozlegte mozliwosci w zakresie inwestycji, innowacji i tworzenia miejsc pracy w calym laicuchu
dostaw oraz korzysci dla spoleczenstwa, jakie ten powstajacy rynek moze stworzyé, przy jednoczesnym uznaniu
koniecznosci zabezpieczenia interesu publicznego, co powinno w szczegdlnosci obejmowal kwestie zwigzane
z ochrong prywatnosci i danych oraz rozliczalnoscig i odpowiedzialnoscig cywilng;

L. majac na uwadze, ze bez wzgledu na potencjal gospodarczy RPAS ich rozwijanie si¢ bedzie jednym z najwazniejszych
wyzwan przysztosci w zakresie bezpieczenstwa sektora lotniczego oraz bezpieczenstwa oséb i przedsigbiorstw;

M. majgc na uwadze, ze Unia Europejska powinna jak najszybciej stworzy¢ ramy prawne dotyczace wylacznie uzycia RPAS
w sektorze cywilnym;

N. majgc na uwadze, ze europejskie ramy prawne powinny z jednej strony zapewni¢ sektorowi jak najlepsze warunki do
dalszych innowacji i rozwoju, z drugiej zas$ strony powinny zapewni¢ obywatelom skuteczng ochrong oséb i mienia, jak
réwniez danych osobowych i prywatnosci;

Wymiar migdzynarodowy

1.  zauwaza, ze Stany Zjednoczone sa powszechnie uznawane za wiodacy rynek w zakresie wykorzystania RPAS, przy
czym jest to wykorzystanie na potrzeby operacji wojskowych; podkresla jednak, ze liderem w sektorze cywilnym jest
Europa — 2 500 operatoréw pochodzi z Europy (400 ze Zjednoczonego Krdlestwa, 300 z Niemiec, 1 500 z Francji, 250 ze
Szwedji itd.), natomiast z pozostalych rejonow Swiata wywodzi si¢ ich 2 342, w zwigzku z czym Europa powinna dotozy¢
wszelkich staran, aby dalej wzmacnia¢ swojg silng konkurencyjng pozycje;

2. zwraca uwage, ze w Japonii funkcjonuje wielu operatoréw RPAS, a kraj ten ma 20 lat do§wiadczenia w tym zakresie,
przede wszystkim w dzialalnosci rolniczej z wykorzystaniem RPAS wymagajacej precyzji, jak opryski upraw; przypomina,
ze bylo to pierwsze panstwo, ktére dopuscito wykorzystanie technologii RPAS w dzialalnosci rolniczej w potowie lat 90.,
po czym w ciagu kilku lat liczba operatoréw zwielokrotnila sie;

3. zauwaza, ze przemyst wytworczy lzracla dziala bardzo aktywnie, jednak koncentruje si¢ gléwnie na wojskowym
zastosowaniu RPAS; podkresla fakt, ze zintegrowane cywilno-wojskowe stuzby zeglugi powietrznej ulatwiaja obecnie
wiaczenie RPAS do izraelskiej przestrzeni powietrznej;

4. zauwaza, ze Australia, Chiny (gdzie produkuje si¢ wiele bardzo malych RPAS) i Potudniowa Afryka naleza do grupy
pozostalych 50 krajow, ktére obecnie opracowuja RPAS;

5. podkresla, ze nalezy uznaé $wiatowy wymiar RPAS i wzywa Komisj¢ do uwzglednienia tego faktu w pelni;

Aktualna sytuacja w paristwach cztonkowskich UE

6. podkresla, ze wszystkie pafstwa czlonkowskie prowadza okreslone dzialania w zakresie RPAS, w kontekscie
produkgji lub operacji;

7. podkresla, ze o ile nie zostanie przyznane odstepstwo, dziatalno$¢ operacyjna jest zgodna z prawem wylacznie wtedy,
gdy s ustanowione przepisy krajowe; przypomina, ze podstawe dla takiego stanu rzeczy stanowi zasada ICAO, zgodnie
z ktorg wszystkie operacje realizowane przez bezzatogowe pojazdy powietrzne musza uzyskaé specjalne zezwolenie ();

8.  zauwaza, ze brak zharmonizowanej regulacji na poziomie UE moze utrudnié rozwéj europejskiego rynku RPAS,
zwazywszy ze zezwolenia udzielone na poziomie krajowym nie s3 zazwyczaj wzajemnie uznawane przez inne pafstwa
cztonkowskie;

Kluczowe kwestie

9.  uznaje, Ze sektor RPAS pilnie wymaga opracowania przepiséw na szczeblu europejskim i $wiatowym, aby zapewnic
transgraniczny rozwoj w tym obszarze; uznaje, ze niezbedne sg jasne unijne ramy prawne w celu zapewnienia inwestycji
i rozwoju konkurencyjnego europejskiego sektora RPAS; zaznacza fakt, ze jezeli niezwlocznie nie zostang podjete zadne
dzialania, istnieje ryzyko, ze potencjat gospodarczy i korzystny wplyw RPAS nie zostang w pelni wykorzystane;

(") http:/[www.icao.int/Meetings/UAS/Documents|Circular%20328_en.pdf
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10.  przypomina o gospodarczym znaczeniu tego sektora i podkresla potrzebe¢ opracowania odpowiednich strategii
politycznych chronigcych prywatno$¢ i zapewniajacych ochrong danych osobowych, pewno$¢ i bezpieczenstwo,
a jednocze$nie proporcjonalnych, tak by nie naklada¢ nadmiernego obciazenia na MSP;

11.  uwaza, ze jasne, skuteczne, pewne i szybko wprowadzone europejskie ramy prawne moglyby przyspieszy¢ dyskusje
nad opracowaniem $wiatowych przepiséw regulujacych uzycie dronéw;

12.  jest zdania, ze w przyszlym prawodawstwie nalezy jasno rozrézni¢ uzycie do celéw zawodowych i uzycie
rekreacyjne zdalnie kierowanych bezzalogowych systeméw powietrznych;

13.  podkresla, ze we wszystkich dzialaniach i zasadach dotyczacych RPAS bezpieczenstwo i ochrona maja
pierwszorzedne znaczenie i muszg by¢ wspdétmierne do ryzyka; uwaza, ze przyszle europejskie ramy prawne powinny
by¢ dostosowane do specyficznego ryzyka zwiazanego z lotami poza zasiggiem wzroku, nie zniechgcajac jednoczesnie do
takich lotow;

14.  zaznacza fakt, ze kwestia ochrony danych i prywatnosci ma takze kluczowe znaczenie w promowaniu szerokiego
poparcia spoleczenstwa dla uzytkowania RPAS do celéw cywilnych, a w konsekwencji ma tez kluczowe znaczenie
w ulatwieniu wzrostu i bezpiecznej integracji RPAS w lotnictwie cywilnym, przy $cistym przestrzeganiu dyrektywy 95/46/
WE w sprawie ochrony danych, prawa do ochrony prywatnosci zapisanego w art. 7 Karty praw podstawowych UE, prawa
do ochrony danych osobowych zapisanego w art. 8 wspomnianej karty oraz art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE); wzywa Komisje i panistwa czlonkowskie do zadbania, by przy opracowywaniu wszelkich strategii
politycznych UE dotyczacych RPAS uwzgledniane byly gwarancje ochrony prywatnosci i ochrony danych, zgodnie
z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci; w zwiazku z powyzszym wzywa Komisje do wspierania opracowywania
norm dotyczacych poje¢ uwzglednienia ochrony prywatnodci juz w fazie projektowania oraz domyslnej ochrony
prywatnosci;

15.  zgadza si¢ z pigcioma kluczowymi zasadami majacymi zastosowanie do opracowywania RPAS w przysziosci
wskazanymi w deklaracji z Rygi i w pelni je popiera:

— nalezy traktowaé RPAS jako nowy rodzaj statku lotniczego i przewidzie¢ proporcjonalne przepisy ustalone na
podstawie ryzyka, z jakim wigza si¢ poszczegélne operacje;

— nalezy opracowal przepisy UE w zakresie bezpiecznego Swiadczenia ustug RPAS, aby umozliwi¢ przemystowi
inwestycje;

— nalezy rozwija¢ technologie¢ i opracowywaé normy w celu umozliwienia pelnego wlaczenia RPAS do europejskiej
przestrzeni lotniczej;

— akceptacja spoleczna ma kluczowe znaczenie dla wzrostu w dziedzinie ustug RPAS;
— operator danego RPAS odpowiada za jego wykorzystanie;

16.  podkresla, ze w krotkim okresie, z perspektywy zarzadzania ruchem lotniczym, procedury operacyjne zostaly juz
wdrozone i pozwalaja RPAS na loty poza konkretne ograniczone obszary; przypomina, ze wiele cywilnych i wojskowych
RPAS lata specjalnie przeznaczonymi do tego korytarzami, co zwigksza zwyczajowe kryterium odleglosci stosowane
zazwyczaj dla zalogowych statkow powietrznych;

17.  zaznacza, ze loty ,poza zasiggiem wzroku” sa wazne dla rozwoju sektora; uwaza, ze prawodawstwo europejskie
musi popieraé ten tryb dzialania;

18.  przyznaje, ze wplyw RPAS na ruch zalogowy jest ograniczony ze wzgledu na niewielkie stosowanie RPAS
w stosunku do zalogowych statkéw powietrznych; odnotowuje jednak, Ze naciski na zarzadzanie ruchem lotniczym moga
si¢ zwigkszy¢ ze wzgledu na oczekiwany wzrost zainteresowania wykorzystaniem RPAS do celéw sportowych
i rekreacyjnych, ktére moze w pewnych okolicznosciach stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczefistwa ruchu powietrznego,
a takze wzywa do uwzglednienia tego czynnika przez wlasciwe organy i w przyszlych przepisach unijnych w celu
zapewnienia stalych wydajnych norm zarzadzania ruchem lotniczym we wszystkich panstwach cztonkowskich;
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19.  zaznacza fakt, Ze rozwigzania techniczne i regulacyjne powinny umozliwi¢ RPAS korzystanie z przestrzeni
powietrznej obok wszystkich innych uzytkownikéw przestrzeni powietrznej, nie narzucajac tym ostatnim nowych
wymogéw w zakresie wyposazenia; zauwaza, ze istnieje duza liczba matych RPAS prowadzgcych operacje na wysokosci
ponizej 500 st6p, razem z zalogowymi statkami powietrznymi; podkresla, ze mimo iz instytucje zapewniajace stuzby
zeglugi powietrznej nie $wiadcza ustug kontroli ruchu lotniczego na tych wysokosciach, maja jednak obowigzek
zapewnienia wystarczajacych informacji dla obu rodzajow statkow powietrznych, by mogly one wspélistnie¢ w tej samej
przestrzeni powietrznej; zauwaza, ze EUROCONTROL wspiera panstwa w najwigkszym mozliwym zakresie w tworzeniu
wspdlnego porozumienia w kwestiach, o ktérych mowa, oraz w zwigkszaniu harmonizacji;

20.  uwaza, ze kluczowa jest sprawa znakowania dronéw, niezaleznie od ich rozmiaru; podkresla, ze nalezy znalezé
rozwigzania biorace pod uwage rekreacyjny lub komercyjny charakter uzycia dronéw;

Rozwigzania na przysztosé

21.  uwaza, Ze, opierajac si¢ na ocenie ryzyka, nalezy opracowac jasne, zharmonizowane i proporcjonalne europejskie
ramy regulacyjne, pozbawione ucigzliwych regulacji obowiazujacych przedsigbiorstwa, ktére zniechecalyby je do
inwestowania i wprowadzania innowacji w sektorze RPAS, a jednocze$nie zapewniajace odpowiednig ochrong obywatelom
i tworzace zréwnowazone i innowacyjne miejsca pracy; uwaza, ze nalezy przeprowadzi¢ szczegélowa oceng ryzyka na
podstawie tzw. koncepcji operacji ustanowionych przez EASA, z uwzglednieniem wlasciwosci RPAS (wagi, zakresu
operacji, predkosci) i charakteru ich uzytkowania (w celach rekreacyjnych lub zawodowych); uwaza, ze owe ramy powinny
wpisywal si¢ w perspektywe dlugoterminows, biorac pod uwage mozliwy rozwéj i inne aspekty tych technologii
w przysztosci;

22.  popiera zamiar Komisji zwigzany z usunigciem progu 150 kg i zastgpieniem go spéjnymi, kompleksowymi
unijnymi ramami regulacyjnymi, ktére umozliwilyby wlasciwym organom krajowym, wyspecjalizowanym organom lub
stowarzyszeniom wykonywanie dzialain zwigzanych z zatwierdzaniem i nadzorem; uwaza, ze proporcjonalno$¢ tych
przepiséw powinna iS¢ w parze z konieczng elastycznoscia proceséw i procedur;

23.  uwaza, ze rozwijanie kompetencji EASA w kwestii RPAS powinno zosta¢ uwzglednione w budzecie tej agencji, aby
dopilnowac, ze bedzie mogla ona realizowa¢ zadania, ktére zostaly jej powierzone;

24.  wzywa Komisj¢ do zadbania, by przy opracowywaniu wszelkich strategii politycznych UE dotyczacych RPAS
uwzgledniane byly gwarancje ochrony prywatnosci i ochrony danych dzigki wprowadzeniu jako minimalnego wymogu
obowigzku przeprowadzenia oceny skutkéw, uwzgledniania ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania i domyslnej
ochrony prywatnosci;

25.  jest zaniepokojony potencjalem nielegalnego i niebezpiecznego wykorzystania RPAS (np. RPAS przeksztalcane
z urzadzen cywilnych w bron wykorzystywang do celow wojskowych lub innych badz RPAS wykorzystywane do
zakl6cania systeméw nawigacji lub komunikacji); wzywa Komisje do wspierania rozwoju technologii niezbednych do
zapewnienia bezpieczenstwa i poszanowania prywatnoéci podczas wykorzystywania RPAS, miedzy innymi za
posrednictwem S$rodkéw przeznaczonych na program ,Horyzont 2020”, skierowanych przede wszystkim na badania
naukowe i rozwoéj systeméw, technologii itp., ktore moga by¢ wykorzystywane do zwigkszenia ochrony prywatnosci juz
w fazie projektowania i domyslnej ochrony prywatnosci, oraz do wspierania rozwoju technologii takich jak technologia
wykrywania i unikania, geofencing, systemy przeciwzakléceniowe i chroniace przed przejeciem RPAS, a takze do ochrony
prywatnosci juz w fazie projektowania i domyslnej ochrony prywatnosci umozliwiajacych bezpieczne wykorzystanie RPAS
w celach cywilnych;

26. popiera innowacyjne technologie zwigzane z RPAS, majace ogromny potencjal tworzenia miejsc pracy,
w szczegélnosci ekologicznych miejsc pracy, gdyz obejmuja one zawody z bardzo réinych dziedzin; zachgca do
rozwiniecia i zbadania ogromnego potencjatu zaangazowania MSP w ustugi zwigzane z produkcja specjalistycznych czesci
i materialow; podkresla potrzebe zorganizowania i wspierania centréw nadawania kwalifikacji oraz prowadzenia szkolen;

27.  uwaza, ze przepisy na szczeblu UE i na szczeblu krajowym powinny wyraZnie wskazywac postanowienia majace
zastosowanie do RPAS w kontekscie rynku wewnetrznego, handlu migdzynarodowego (produkcja, sprzedaz, nabywanie,
handel i wykorzystanie RPAS) oraz praw podstawowych do poszanowania prywatnosci i ochrony danych; uwaza takze, ze
przepisy te powinny przyczyniac si¢ do prawidtowego egzekwowania aktéw prawnych o ochronie prywatnosci i ochronie
danych oraz wszelkich innych obowiazujacych przepiséw dotyczacych ryzyka i odpowiedzialnosci zwigzanych z lotami



C 355/68 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.10.2017

Czwartek, 29 pazdziernika 2015 r.

RPAS, takich jak prawo karne, prawo wiasnosci intelektualnej, prawo lotnicze i Srodowiskowe; podkresla potrzebe
zapewnienia, by kazda osoba korzystajaca z RPAS zostala zapoznana z podstawowymi przepisami dotyczacymi korzystania
z niego oraz by przepisy te byly wyszczegdlnione w zawiadomieniu do 0séb nabywajacych RPAS;

28.  uwaza, ze przemysl, organy regulacyjne i podmioty gospodarcze musza wspdlpracowal, aby zapewni¢ pewnosé
prawa sprzyjajacg inwestycjom i aby unikna¢ problemu ,jajka i kury”, gdzie przemyst niechetnie inwestuje w rozwdj
niezbgdnych technologii, nie majac pewnosci, w jaki sposéb bedg one regulowane, natomiast organy regulacyjne niechetnie
opracowuja nowe normy do chwili przedstawienia przez przemyst technologii celem zatwierdzenia; nalega, aby MSP
zostaly faktycznie wlaczone w ten proces ustawodawczy;

29.  uwaza, ze podejcie oparte na ryzyku zgodne z deklaracjg z Rygi i koncepcja operacji opracowana przez EASA
stanowia solidng podstawe, aby zapewni¢ bezpieczne dzialanie RPAS, za$ wymogi regulacyjne beda musialy opiera¢ si¢ na
podejsciu indywidualnym albo na podejsciu opartym na rodzaju/klasie, w zaleznosci od tego, ktére z nich jest stosowne,
i beda zapewniaé wysoki poziom bezpieczefistwa i interoperacyjnosci; uwaza, ze aby zapewni¢ sukces producentéw
i operatoréw RPAS, wazne jest, by wymogi Europejskiej Organizacji Wyposazenia Lotnictwa Cywilnego (EUROCAE)
w zakresie standaryzacji byly zatwierdzane przez stosowne organy regulacyjne;

30. uwaza, ze przyszle europejskie i $wiatowe zasady dotyczace RPAS winny poruszaé kwestie obejmujace:
— zdatnos¢ do lotu;

— specytikacje certyfikacyjne;

— uzycie komercyjne i rekreacyjne;

— identyfikacje dronu i wlasciciela/operatora;

— zgode ze strony organizacji szkoleniowych dla pilotow;
— szkolenie i licencjonowanie pilotéw;

— dzialania;

— odpowiedzialno$¢ i ubezpieczenia;

— ochrong danych i prywatnosci;

— monitorowanie granic obszaréw (ang. geofencing);

— strefy zakazu lotow;

31.  zwraca si¢ do panstw czlonkowskich, o zadbanie o to, by w ramach szkolen skierowanych do zawodowych
uzytkownikéw i whascicieli RPAS prowadzone bylo specjalne szkolenie na temat ochrony danych i prywatnosci oraz by
zawodowi uzytkownicy RPAS podlegali zasadzie wzajemnego uznawania przez panstwa czlonkowskie w celu
wyeliminowania ograniczen rynkowych;

32.  podkresla, ze RPAS wykorzystywane w operacjach powietrznych prowadzonych poza zasiggiem wzroku musza by¢
wyposazone w technologie wykrywania i omijania obiektéw, umozliwiajaca zidentyfikowanie statku powietrznego
korzystajacego z tej samej przestrzeni powietrznej, co zagwarantuje, ze RPAS nie beda zagrazaly bezpieczefistwu
zalogowych statkéw powietrznych, a takze bedg uwzglednialy obszary gesto zaludnione, strefy zakazu lotéw, takie jak
lotniska, elektrownie jadrowe, zaklady chemiczne i innego rodzaju infrastrukture krytyczng; apeluje zatem do Komisji
o zapewnienie koniecznych $rodkéw budzetowych na badania i rozwdj w ramach wspolnego przedsiewzigcia SESAR;
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33.  wzywa Komisj¢ oraz zainteresowane organy i przedsigbiorstwa do rozwijania programéw badawczych
i rozwojowych; uwaza, ze wobec spodziewanych przemian gospodarczych w tym sektorze UE powinna wspieral rozwoj
europejskich technologii, na przykfad za posrednictwem programu ,Horyzont 2020”; wzywa réwniez do uwzglednienia
w programach badawczych rozwoju technologii wykrywania i wychwytywania dronéw;

34.  przypomina, ze europejski program globalnego systemu nawigacji satelitarnej (GNSS) EGNOS wzmacniajacy sygnal
GPS otrzymal certyfikacje dla lotnictwa cywilnego w 2011 r. oraz zZe system Galileo w ciggu najblizszych kilku lat
stopniowo bedzie wchodzit w faz¢ eksploatacji; w zwigzku z powyzszym uwaza, ze zaawansowany system zarzadzania
ruchem lotniczym oraz aplikacje dla RPAS oparte na europejskich programach GNSS w pozytywny sposéb przyczynia si¢
do bezpiecznej eksploatacji RPAS;

35.  odnotowuje, ze zgodnie z podejsciem opartym na ryzyku RPAS powinny by¢ wyposazone w identyfikator chipowy
i zarejestrowane, tak aby zapewni¢ mozliwos¢ ich $ledzenia, ustalenie odpowiedzialnosci i wlasciwe wdrozenie przepis6w
dotyczacych odpowiedzialnosci cywilnej;

36. popiera zatem koncepcje¢ eksploatacji dronéw opracowana przez EASA, ktéra okresla trzy rézne kategorie RPAS
i odpowiadajgce im zasady;

37.  zwraca uwage, ze egzekwowanie prawodawstwa dotyczacego RPAS ma kluczowe znaczenie dla bezpiecznego
i pomyslnego wlaczenia RPAS w europejska przestrzen powietrzng;

38.  apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich o zapewnienie wystarczajacych srodkéw egzekwowania prawodawstwa
w sprawie RPAS;

39.  podkredla, ze zrzeszenie wladz ds. tworzenia przepiséw o systemach bezzalogowych (JARUS) to organ
miedzynarodowy, w ktorym czlonkostwo jest dobrowolne, zrzeszajacy krajowe organy lotnictwa cywilnego z panstw
22 panstw z UE i spoza UE oraz organy/wladze regulacyjne; przypomina, ze przewodniczym JARUS jest przedstawiciel
EASA, czyli agencji ktéra bedzie si¢ zajmowac si¢ kwestia przyszlych regulacji dotyczacych RPAS; przypomina, ze celem
zrzeszenia JARUS jest opracowywanie wymogéw technicznych, operacyjnych i wymogéw dotyczacych bezpieczenstwa
w zakresie certyfikacji duzych i matych RPAS i ich bezpiecznego wilaczania do przestrzeni powietrznej i lotnisk;

40. uwaza, ze zrzeszenie JARUS mogloby zagwarantowal — dzigki procedurze wzajemnego uznawania — by wszelkie
przepisy UE przyjete w przysziosci byly skoordynowane z migdzynarodowymi ustaleniami poczynionymi w innych
panstwach;

41. uwaza, ze organy ds. ochrony danych poszczegdlnych panistw cztonkowskich powinny wspolpracowaé ze soba
z mysla o wymianie danych i najlepszych rozwiazan oraz zapewnieniu zgodnosci z istniejacymi wytycznymi dotyczacymi
ochrony danych, takimi jak dyrektywa 95/46/WE;

42.  podkresla, ze, korzystajac z RPAS, organy Scigania i stuzby wywiadowcze muszg przestrzega¢ podstawowych praw
do prywatnosci, ochrony danych osobowych, swobody przemieszczania si¢ i wolnosci stowa oraz ze nalezy reagowad na
potencjalne zagrozenia zwiazane z wykorzystywaniem RPAS zaréwno do inwigilacji jednostek i grup, jak i do
monitorowania przestrzeni publicznych, takich jak granice;

43, wierzy, ze organy ds. ochrony danych panstw czlonkowskich powinny wymienia¢ si¢ istniejacymi szczegdlnymi
wytycznymi w zakresie ochrony danych odnoszacych si¢ do komercyjnych RPAS, i wzywa panstwa czlonkowskie do
dokladnego wdrozenia przepisdw dotyczacych ochrony danych, w taki sposéb, by zaréwno w pelni rozwiewaly one
watpliwosci opinii publicznej dotyczace prywatnosci, jak i nie prowadzily do nalozenia nieproporcjonalnych obcigzen
administracyjnych na operatoréw RPAS;

44, zdecydowanie zaleca, by obecne dyskusje miedzy UE a krajowymi decydentami politycznymi i regulatorami,
przemystem, MSP i podmiotami handlowymi zostaly upublicznione i by podjeta zostata debata publiczna z udzialem
obywateli i innych zainteresowanych podmiotéw, takich jak organizacje pozarzadowe (w tym organizacje dzialajace na
rzecz praw obywatelskich) oraz organy $cigania prawa, w celu wzigcia pod uwage i uregulowania probleméw zwigzanych
z ochrong praw podstawowych oraz odpowiedzialno$cig i wyzwaniami, z jakimi mierza si¢ poszczegdlne podmioty w celu
zapewnienia poszanowania tych praw i ochrony bezpieczefistwa obywateli w zwigzku wykorzystaniem RPAS;
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45.  uwaza, ze Parlament musi przyja¢ swoje stanowisko przed przyjeciem przez Komisje pakietu lotniczego, reagujac
w ten sposob na apel przemystu o stworzenie jasnych wytycznych;

46.  podkresla konieczno$¢ stworzenia jasnych ram prawnych opartych na odpowiednich kryteriach dotyczacych
korzystania z kamer i czujnikéw, przede wszystkim w komercyjnych i prywatnych RPAS, ktére zapewnilyby skuteczna
ochrong prywatnosci oraz bezpieczefistwo obywateli, biorac pod uwage coraz mniejsze rozmiary elementéw RPSA, co
prowadzi do powstania bardzie mobilnych i niewykrywalnych urzadzen;

47.  apeluje do komisji TRAN i LIBE o zorganizowanie wspélnego wystuchania, na ktére zaproszeni zostang
przedstawiciele przemystu, krajowych organéw odpowiedzialnych za ochrong zycia prywatnego, a takze przedstawiciele

Europejskiego Inspektora Ochrony Danych, Komisji i organizacji pozarzadowych dzialajacych w dziedzinie praw
podstawowych;

48. apeluje do Komisji o rozwazenie wprowadzenia mechanizmu systematycznej sprawozdawczosci, ktéry
uwzglednialby postep technologiczny oraz zmiany strategii politycznych i najlepsze praktyki na szczeblu krajowym
i ktory rozwiazywalby rowniez problemy wynikajace z incydentéw z wykorzystaniem RPAS, a takze o przedstawienie
przegladu i oceny podejs¢ regulacyjnych stosowanych w panstwach czlonkowskich, w celu ich poréwnania i okreslenia
najlepszych praktyk;

o o

49.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



