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EUROPEJSKI ORGAN NADZORU BANKOWEGO

Decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego potwierdzajaca brak réznicy co do jakosci
miedzy niezaméwionymi ocenami kredytowymi dokonywanymi przez okre§lone ECAI a ocenami
kredytowymi dokonywanymi przez nie na zlecenie

(2016/C 266/05)

RADA ORGANOW NADZORU EUROPEJSKIEGO URZEDU NADZORU BANKOWEGO,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji
nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE (') (zwane dalej ,rozporzadzeniem” i ,EUNB”),

uwzgledniajac art. 138 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (3 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem CRR”),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Zgodnie z art. 138 rozporzadzenia CRR dopuszcza si¢ korzystanie z niezaméwionych ocen kredytowych
zewnetrznych instytucji oceny wiarygodnosci kredytowej (,ECAI”) w celu okreSlenia wag ryzyka, ktore nalezy
przypisaé aktywom i pozycjom pozabilansowym w celu obliczenia wymogéw w zakresie funduszy wlasnych,
pod warunkiem potwierdzenia przez EUNB, ze niezaméwione oceny kredytowe danej ECAI nie réznig si¢ co do
jakosci od ocen kredytowych dokonywanych przez t¢ samg ECAI na zlecenie. Zgodnie z tym samym artykulem,
EUNB odmawia wydania takiego potwierdzenia lub odwoluje je w przypadku, gdy dana ECAI wykorzystala nie-
zamoéwiong oceng kredytowa do wywarcia na ocenianym podmiocie presji po to, by podmiot ten zlozyt zlecenie
na dokonanie oceny kredytowej lub wykonanie innych ustug.

(2)  Zgodnie z pkt 98 art. 4 ust. 1 rozporzadzenia CRR ,ECAI” oznacza agencje ratingowg zarejestrowang lub certy-
fikowana zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 (}) (zwanym dalej
srozporzadzeniem CRA”) lub bank centralny wystawiajacy ratingi kredytowe wylaczone z zakresu stosowania
rozporzadzenia CRA. W zwigzku z tym niniejsza decyzja powinna obejmowal oceny wszystkich ECAI tego
rodzaju, z wyjatkiem tych, ktére obecnie nie wystawiaja ocen niezaméwionych. Ponadto, biorac pod uwage jej
wzajemne powigzania z przyporzadkowaniem ocen kredytowych ECAI w ramach art. 136 ust. 1 rozporzadzenia
CRR, niniejsza decyzja obejmuje takze oceny tych wszystkich ECAL co do ktérych ustalono odpowiednie przy-
porzadkowanie. Niniejsza decyzja powinna obejmowaé réwniez te ECAI, ktére wydaja wylacznie niezaméwione
oceny wiarygodnosci kredytowej, celem uwzglednienia kwestii, o ktérych mowa w motywie 98 rozporzadzenia
CRR, dotyczgcych otwarcia rynku dla innych podmiotéw, przy réwnoczesnym utrzymaniu rygorystycznych pro-
cedur i wymogéw wobec wszystkich ECAL

(3)  Art. 4 ust. 1 rozporzadzenia CRA umozliwia wykorzystanie ocen kredytowych w celu obliczenia kwot ekspozy-
¢ji wazonych ryzykiem, zgodnie z art. 113 ust. 1 rozporzadzenia CRR, o ile sg zgodne z definicja ,ratingu kredy-
towego”, okreSlong w art. 3 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia CRA. Dlatego tez niniejsza decyzja obejmuje wylacznie
niezaméwione oceny kredytowe, ktére spelniaja wymogi definicji ratingu kredytowego okreslone;
w rozporzadzeniu CRR oraz w rozporzadzeniu CRA.

(4 Zgodnie z metoda stosowang w przypadku przyporzadkowywania ocen kredytowych ECAI wlasciwym stopniom
jakosci kredytowej (*) w ocenie, ktorej dotyczy niniejsza decyzja, nalezy stosowal zaréwno kryteria i czynniki
iloSciowe, jak i jakoSciowe. Poniewaz zgodnie z art. 11 rozporzadzenia CRA wymaga sig, aby agencje ratingowe
przesylaly dane dotyczace swoich ratingéw kredytowych do centralnego repozytorium CEREP, prowadzonego
i nadzorowanego przez Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych (EUNGIiPW), wlasciwe jest,
aby wykorzystywa¢ informacje dostepne w CEREP jako jedyna podstawe analiz iloSciowych, poniewaz daje to

() Dz.U.L 3312 15.12.2010, . 12.

() Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 1.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1060/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie agencji ratingowych
(Dz.U.L 302z 17.11.2009, s. 1).

(*) Ostateczny projekt wykonawczych standardéw technicznych w zakresie przyporzadkowywania ocen kredytowych ECAI na podstawie
art. 136 rozporzadzenia CRR jest dostgpny na stronie: http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/external-credit-assessment-
institutions-ecai/draft-implementing-technical-standards-on-the-mapping-of-ecais-credit-assessments


http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/external-credit-assessment-institutions-ecai/draft-implementing-technical-standards-on-the-mapping-of-ecais-credit-assessments
http://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/external-credit-assessment-institutions-ecai/draft-implementing-technical-standards-on-the-mapping-of-ecais-credit-assessments

22.7.2016 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C266/5

gwarancje¢ spojnej interpretacji oraz wiarygodnosci przetworzonych informacji. Niemniej jednak w odniesieniu
do ECAI nie objetych zakresem rozporzadzenia CRA, ktére nie przesylaja danych do centralnego repozytorium,
w przypadku oceny iloSciowej niezaméwionych ocen kredytowych tych ECAI nalezy stosowaé dane zewnetrzne.
Jezeli chodzi o dane wspomagajace analizy jako$ciowe, niezbedne jest wymaganie wszelkich odnosnych informa-
¢ji od wszystkich odpowiednich ECAL ktérych dotyczy ta decyzja.

(5)  Obecnie zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnosci kredytowej klasyfikuja niezaméwione oceny kredytowe na
podstawie réznych definicji. Jest to widoczne w informacjach przekazywanych przez ECAI zaréwno Europej-
skiemu Urzedowi Nadzoru Bankowego, jak i do centralnego repozytorium Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield
i Papieréw WartoSciowych CEREP. Biorgc pod uwage rozbieznosci w praktyce pomiedzy réznymi ECAIL EUN-
GiPW wydal informator zawierajacy pytania i odpowiedzi (') dotyczace definicji niezaméwionej oceny kredyto-
wej, przedstawiajac swoje stanowisko na ten temat, ktére rowniez nalezy uwzgledni¢ w procesie przeprowadze-
nia oceny zgodnie z art. 138 rozporzadzenia CRR celem zapewnienia spéjnoéci. Niemniej jednak, poniewaz
przeprowadzenie oceny rozpoczeto przed wydaniem wspomnianej publikacji i to ono bylo jednym z powodéw
jej wydania, dla celéw tej decyzji, wlasciwe jest ocenienie ratingdéw z uwzglednieniem ich klasyfikacji przyznanej
przez poszczegdlne ECAI przed opublikowaniem informatora (tzn. przed dniem 16 grudnia 2015 r.). Umozliwi-
foby to uwzglednienie informacji historycznych dotyczacych niezaméwionych ocen kredytowych oraz wykorzy-
stanie jedynych dostepnych danych iloSciowych dotyczacych tego rodzaju ratingéw, ktére dostepne sa w bazie
danych CEREP. Ponadto dzigki temu mozna by unikna¢ znacznego opdznienia wejicia w zycie tej decyzji, szcze-
g0lnie z uwagi na skutki, jakie informator wywarl na sposéb, w jaki ECAI klasyfikuja swoje niezaméwione oceny
kredytowe, swoje strategie dzialania oraz sposéb, w jaki te oceny sa wykorzystywane przez instytucje dla celéw
regulacyjnych. Niemniej jednak w oparciu o aktualizacje EUNGiPW dotyczgce postepéw we wdrazaniu przez
ECAI definicji niezaméwionej oceny kredytowej, jak to wyszczegdlniono w dalszej czesci informatora, EUNB
oceni, czy w kontekscie tej decyzji nalezy podjaé dalsze dziatania.

(6) W odniesieniu do oceny ilosciowej, w przypadku, gdy istnieje dostep do wystarczajgcej liczby elementéw, nalezy
przeprowadzi¢ wybrane analizy dotyczace kazdej ECAL ,dystrybucja ex ante”, ktorej celem jest analiza dystrybucji
niezaméwionych ocen kredytowych oraz ocen dokonywanych na zlecenie; ,dynamika ex ante”, ktdrej celem jest
analiza ewolugji czasowej (nie)zamdéwionych ocen, ktére uprzednio przypisano na podstawie zaméwienia lub bez
zamo6wienia; oraz ,analiza ex post”, ktérej celem jest analiza potencjalnych réznic w dokladnosci miedzy ocenami
niezaméwionymi oraz ocenami dokonanymi na zlecenie. W zaleznosci od rodzaju analizy iloSciowej, ktéra
nalezy przeprowadzi¢, wlasciwe moze by¢ okreslenie jednolitych podgrup ocen kredytowych w celu umozliwie-
nia przeprowadzenia poréwnania wzglednych cech charakterystycznych i zachowania niezaméwionych ocen kre-
dytowych i ocen dokonywanych na zlecenie, w sposéb umozliwiajacy uniknigcie wnioskow ksztaltowanych przez
czynniki zewnetrzne. W przypadku gdy mozna przeprowadzi¢ jedynie wybrane analizy iloSciowe lub gdy nie
mozna przeprowadzi¢ zadnych analiz iloSciowych ze wzgledu na brak danych, na tym etapie w celu przeprowa-
dzenia oceny nalezy w dalszym ciggu polega¢ na kryteriach jakosciowych. W takich przypadkach nalezy spodzie-
wal sie ograniczenia wszelkich dalszych standardéw ostroznosciowych dotyczacych jakosci niezaméwionych
ocen kredytowych w trakcie przyporzadkowywania wymaganego zgodnie z art. 136 ust. 1 rozporzadzenia CRR,
poniewaz przyporzadkowanie jest tak skonstruowane, aby wykazaé potencjalne problemy jakosciowe zwigzane
z tymi ocenami.

(7)  Jezeli chodzi o analizy jako$ciowe oraz w celu okreslenia, czy dana ECAI dokonuje niezaméwionych ocen kredy-
towych takiej samej jakosci jak oceny kredytowe dokonywane na zlecenie, nalezy uwzgledni¢ nastepujgcy zbidr
kryteriéw i czynnikéw: réznice w podejéciu do przypisywania i przegladu zaméwionych i niezaméwionych ocen
kredytowych; réznice w metodach ratingowych w przypadku zamoéwionych i niezaméwionych ocen kredyto-
wych; dostepno$¢ danych dotyczacych niezaméwionych ocen kredytowych, wlacznie z najczesciej wystepujacymi
restrykcjami w zakresie informacji w przypadku przypisywania niezaméwionych ocen kredytowych, jak réwniez
dzialania podejmowane przez ECAI w przypadku ograniczonej dostgpnosci danych. Ponadto nalezy sprawdzié,
czy dana ECAI stosuje Srodki zapobiegajace wykorzystaniu niezaméwionych ocen kredytowych do wywarcia na
ocenianym podmiocie presji po to, by podmiot ten zlozy! zlecenie na dokonanie oceny kredytowej lub wykona-
nie innych ustug.

(8)  Zgodnie z akapitem pierwszym art. 138 rozporzadzenia CRR w przypadku, gdy EUNB nie dowiedzie, ze istnieje
réznica w jakoSci migdzy zaméwionymi i niezaméwionymi ocenami kredytowymi dokonanymi przez dang ECAI
lub ze wykorzystala ona niezamowiong ocene kredytowa do wywarcia na ocenianym podmiocie presji po to, by
podmiot ten zlozyl zlecenie na dokonanie oceny kredytowej lub wykonanie innych ustug, nie nalezy na tym
etapie zabranial wykorzystania niezaméwionych ocen kredytowych tej ECAI w celach obliczenia kapitatu przez
instytucje. Na podstawie dalszej obserwacji skutkéw niezaméwionych ocen kredytowych, w stosownych przypad-
kach bedg wydawane kolejne decyzje.

(") https://www.esma.europa.eu/file/13634/download?token=05de9eN_


https://www.esma.europa.eu/file/13634/download?token=05de9eN_
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(9)  Wykorzystujac opisang powyzej metodyke, EUNB nie znalazta zadnych dowodéw na to, ze istnieje rdznica jako-
$ci migdzy zamdéwionymi i niezamdéwionymi ocenami kredytowymi dokonanymi przez wspomniane ECAI lub ze
wywarto na ocenianych podmiotach presje¢ po to, by zlozyly one zlecenie na dokonanie oceny kredytowej lub
wykonanie innych ustug. Dlatego tez nalezy potwierdzié, ze jako$¢ niezaméwionych ocen kredytowych tych
ECAI nie rézni si¢ od ocen kredytowych dokonywanych przez nie na zlecenie.

(10) Wlasciwe ECAI poinformowano o zamiarze przyjecia przez EUNB tej decyzji, mialy one réwniez mozliwosé
przedstawienia swoich stanowisk w tej sprawie,

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1

Dla celéw art. 138 rozporzadzenia (EU) nr 575/2013 EUNB potwierdza, Ze jako$¢ niezaméwionych ocen kredytowych
ECAI okreslonych w zalgczniku nie rézni si¢ od jakosci ocen kredytowych dokonywanych przez te ECAI na zlecenie.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Londynie dnia 17 maja 2016 r.

W imieniu Rady Organéw Nadzoru
Andrea ENRIA

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

Zewnetrzne instytucje oceny wiarygodnos$ci kredytowej (ECAI), w przypadku ktérych EUNB
potwierdza brak réznicy co do jakoéci miedzy dokonywanymi przez nie niezaméwionymi
ocenami kredytowymi oraz ocenami kredytowymi dokonywanymi na zlecenie, dla celéw art. 138
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
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