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1. WPROWADZENIE: CEL I ZAKRES NINIEJSZYCH WYTYCZNYCH

(1) Niniejsze wytyczne () zawieraja wskazéwki dotyczace stosowania art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (), w ktdérych to artykulach ustanowiono szczegélowe
przepisy dotyczace negocjacji umownych w sektorach oliwy z oliwek, wolowiny i cieleciny oraz roslin
uprawnych; wskazowki przeznaczone sg dla producentéw prowadzacych dziatalnos$¢ w tych sektorach. Wydane
one zostaly na mocy art. 206 akapit trzeci rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktow

rolnych ().

(2) Niniejsze wytyczne nie s prawnie wiazace. Majg na celu dostarczenie producentom konkretnych wskazéwek,
jednak to na producentach spoczywa obowigzek oceny swoich wlasnych praktyk. Zamierzeniem autoréw
wytycznych jest rowniez zapewnienie wskazéwek sadom i organom ds. konkurencji panstw czlonkowskich w
zakresie stosowania art. 169, 170 1 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

(3) Podmioty objete zakresem wytycznych zdefiniowane sg w nastepujacy sposob:
— ,producent” oznacza producenta okreslonego produktu,

— ,organizacja producentéw” oznacza organizacje producentéw okre$long w art. 152 rozporzadzenia o
wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych,

— ,zrzeszenie organizacji producentéw” oznacza zrzeszenie organizacji producentéw okreslone w art. 156
rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

Jesli wytyczne zawieraja odniesienie do organizacji producentéw, odniesienie to nalezy rozumie¢ jako
obejmujace zrzeszenie organizacji producentéw, chyba ze okre$lono inaczej. Organizacje producentéw moga
mie¢ rézne formy prawne, w zalezno$ci od majacych zastosowanie przepiséw krajowych. Jesli spoldzielnie
uznaje si¢ za organizacje producentéw, stosuje si¢ wobec nich przepisy art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Uznane organizacje miedzybranzowe nie sg objete przepisami
art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Moga one jednak
skorzysta¢ z mozliwosci odstepstwa okreslonej w art. 210 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych.

4) W $wietle przepiséw art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych
organizacje producentéw i zrzeszenia organizacji producentéw moga negocjowaé w imieniu nalezacych do nich
producentéw umowy na dostawe danych produktéw na okreslonych warunkach (%).

(5) Niniejsze wytyczne dotyczg nastepujacych kwestii:
— ram ogdlnie stosowanych regul konkurencji,

— szczegOlowych przepiséw okreSlonych w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych,

— praktycznego zastosowania szczegétowych przepiséw okreslonych w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych w przedmiotowych sektorach rolnych.

(6) Stanowisko Komisji Europejskiej nie narusza orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (°) w
odniesieniu do wyktadni art. 39, 42, 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej
,TFUE”) oraz art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

(7) Komisja bedzie nadal monitorowala funkcjonowanie niniejszych wytycznych w oparciu o informacje rynkowe
pochodzace od zainteresowanych stron i krajowych organéw ds. konkurencji, i moze dokonaé przegladu

.....

zostanie przeprowadzony przeglad niniejszych wytycznych, pozostang one w mocy tak dlugo, jak art. 169, 170
i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych pozostang niezmienione. Jesli
wszystkie lub ktorykolwiek z wymienionych artykuléw zostang zmienione, w stosownych przypadkach
wytyczne zostang poddane przegladowi i zaktualizowane zgodnie z przyjetymi zmianami.

(") Wytyczne dotyczace stosowania szczegdtowych przepiséw okreslonych w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych w odniesieniu do sektoréw oliwy z oliwek, wolowiny i cieleciny oraz rolin uprawnych (zwane dalej
SWytycznymi”).

(*) ,Rozporzadzenie o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych” oznacza rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wsp6lng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, 5. 671).

() Art. 206 akapit trzeci rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych: ,Komisja, w stosownych przypadkach,
publikuje wytyczne majace stanowi¢ wsparcie dla krajowych organéw ds. konkurengji, a takze dla przedsigbiorstw”.

(*) W szczegdlnosci art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych majg zastosowanie wylacznie
do okreslonych kategorii organizacji producentéw i zrzeszen organizacji producentéw uznanych przez panstwa czltonkowskie na
podstawie art. 152 ust. 1 iart. 156 ust. 1 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, tj. przepisy te nie dotycza
zadnej innej kategorii organizacji producentow ani zrzeszen organizacji producentow. Wigcej szczegSlowych informacji znajduje si¢ w

kt 53 ponizej.

¢) grybung} Spralwiedliwoéci Unii Europejskiej oznacza tutaj Trybunal Sprawiedliwosci i Sad.
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2. PRZEPISY O(i()LNE I SEKTOROWE MAJACE ZASTOSOWANIE DO POBOZUMIEN ZAWIERANYCH PRZEZ
PRODUCENTOW OLIWY Z OLIWEK, WOLOWINY I CIELECINY ORAZ ROSLIN UPRAWNYCH

2.1.  Wprowadzenie

(8) W art. 42 TFUE nadaje si¢ prawodawcy UE (Parlament Europejski i Rada) uprawnienia do ustalenia zakresu, w
jakim reguly konkurencji stosuja si¢ do produkgji rolnej i handlu produktami rolnymi.

9) Dokladniej méwigc, zgodnie z art. 42 TFUE prawodawca ustala zakres stosowania regut konkurencji do sektora
rolnego, biorac pod uwage cele wsp6lnej polityki rolnej (zwane dalej ,celami WPR”) okreslone w art. 39 TFUE.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci w przepisie tym uznaje si¢ pierwszenstwo celéw polityki
rolnej nad celami traktatu w odniesieniu do konkurencji (¢).

(10) Zgodnie z art. 39 TFUE cele WPR sg nastepujace:

a) zwigkszenie wydajnosci rolnictwa przez wspieranie postgpu technicznego, racjonalny rozwéj produkcji
rolnej, jak rowniez optymalne wykorzystanie czynnikéw produkcji, zwlaszcza sily roboczej;

b) zapewnienie w ten sposéb odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, zwlaszcza przez podniesienie
indywidualnego dochodu 0séb pracujacych w rolnictwie;

¢) stabilizacja rynkéow;

d) zagwarantowanie bezpieczenistwa dostaw;

) zapewnienie rozsgdnych cen w dostawach dla konsumentéw.

2.2. Ogolne ramy konkurencji

2.2.1.  Zastosowanie art. 101 i 102 TFUE do produkgji rolnej i handlu produktami rolnymi

(11)  Na podstawie art. 42 TFUE, w art. 206 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych

stwierdza sig, ze reguly konkurencji okreslone w art. 101-106 TFUE majg zastosowanie do produkcji rolnej i
handlu produktami rolnymi:

,O ile niniejsze rozporzgdzenie nie stanowi inaczej oraz zgodnie z art. 42 TFUE, art. 101-106 TFUE oraz ich przepisy
wykonawcze, z zastrzezeniem art. 207-210 niniejszego rozporzgdzenia, majg zastosowanie do wszystkich porozumieti,
decyzji i praktyk, o ktdrych mowa w art. 101 ust. 1 i art. 102 TFUE, jakie odnoszg sig do produkcji produktéw rolnych
lub handlu nimi”.

(®) Wyrok w sprawie Maizena, 139/79, EU:C:1980:250, pkt 23; wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Radzie, C-280/93, EU:C:1994:367,
pkt 61.
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(12) Artykuly 101 (') i 102 (}) TFUE maja zastosowanie do zawierania przez przedsigbiorstwa i zwigzki przedsie-
biorstw porozumiefi, podejmowania przez nie decyzji, stosowania praktyk lub naduzywania pozycji
dominujacej wylacznie w zakresie, w jakim dzialanie takie ,moze wplywa¢ na handel miedzy Pafistwami
Czlonkowskimi”. Szczegdélowe informacje dotyczace wykladni tego kryterium stosowalnosci zawarte s3 w
wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie pojecia wplywu na handel (°). Jesli wplywu na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi nie odnotowuje si¢, zastosowanie majg krajowe reguly konkurencji.

(13) Zasadniczo art. 101 TFUE ma zastosowanie do wszystkich dzialaii gospodarczych producentéw i organizacji
producentéw. Organizacja producentéw jest zwigzkiem indywidualnych producentéw, zatem do celéw
stosowania prawa konkurencji UE (%) jest uznawana zaréwno za zwigzek przedsigbiorstw, jak i za przedsie-
biorstwo na wlasnych prawach, jezeli prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza. W zwiazku z tym zaréwno
organizacja producentéw, jak i jej cztonkowie musza przestrzegaé regul konkurencji. Reguly konkurencji maja
tym samym zastosowanie nie tylko do porozumien zawieranych migdzy poszczegdlnymi producentami (np. do
tworzenia organizacji producentéw i do jej statutéw zalozycielskich), ale réwniez do decyzji podejmowanych/
uméw zawieranych przez organizacje¢ producentow.

(14)  Trybunal Sprawiedliwosci wydal szereg orzeczen dotyczacych w szczegdlnosci spéldzielni. Spéldzielnie sa
specyficzng forma organizacji producentéw. Oceniajac zastosowanie art. 101 ust. 1 TFUE do spoéldzielni
(stanowigcych jedng z mozliwych form organizacji producentéw), Trybunal Sprawiedliwo$ci orzekl, ze samo
organizowanie przedsigbiorstwa w formie spoldzielni nie stanowi zachowania antykonkurencyjnego. Nie
oznacza to jednak, ze stowarzyszenia o charakterze spéldzielczym jako takie automatycznie nie sg objete
zakresem zakazu ustanowionego w art. 101 ust. 1 TFUE, poniewaz moga mie¢ mimo wszystko wplyw na
zachowania ich czlonkéw pod wzgledem zawierania transakcji w sposéb ograniczajgcy lub zakldcajacy
konkurencje na rynku, na ktérym przedsigbiorstwa te prowadza dzialalno$¢ ().

() Artykut 101 TFUE:

,1.  Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane sa wszelkie porozumienia miedzy przedsi¢biorstwami, wszelkie decyzje

zwiazkéw przedsigbiorstw i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moga wplywaé na handel migdzy Panstwami Czlonkowskimi i

ktorych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaklécenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego, a w

szczegblnosci te, ktére polegaja na:

a) ustalaniu w spos6b bezposredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych warunkéw transakeji;

b) ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji, rynkéw, rozwoju technicznego lub inwestycji;

¢) podziale rynkéw lub Zrédet zaopatrzenia;

d) stosowaniu wobec partneré6w handlowych nieréwnych warunkéw do §wiadczen réwnowaznych i stwarzaniu im przez to
niekorzystnych warunkéw konkurencji;

e) uzaleznianiu zawarcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw zobowigzan dodatkowych, ktére ze wzgledu na swéj charakter
lub zwyczaje handlowe nie maja zwiagzku z przedmiotem tych kontrakt6w.

2. Porozumienia lub decyzje zakazane na mocy niniejszego artykulu sa niewazne z mocy prawa.

3. Jednakze postanowienia ustgpu 1 mogg zosta¢ uznane za niemajgce zastosowania do:

— kazdego porozumienia lub kategorii porozumiert migdzy przedsigbiorstwami,

— kazdej decyzji lub kategorii decyzji zwigzkéw przedsigbiorstw,

— kazdej praktyki uzgodnionej lub kategorii praktyk uzgodnionych,

ktére przyczyniaja si¢ do polepszenia produkcji lub dystrybucji produktéw badZz do popierania postgpu technicznego lub

gospodarczego, przy zastrzezeniu dla uzytkownikow stusznej czgsci zysku, ktéry z tego wynika, oraz bez:

a) nakfadania na zainteresowane przedsigbiorstwa ograniczen, ktore nie s3 niezbedne do osiggnigcia tych celow;

b) dawania przedsiebiorstwom mozliwosci eliminowania konkurencji w stosunku do znacznej czeéci danych produktéw.”

Artykul 102 TFUE:

,Niezgodne z rynkiem wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub wigksza liczbe przedsigbiorstw pozycji

dominujacej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czgici, w zakresie, w jakim moze wplywaé na handel migdzy panstwami

czlonkowskimi.

Naduzywanie takie moze polegal w szczegdlnosci na:

a) narzucaniu w sposob bezposredni lub posredni niestusznych cen zakupu lub sprzedazy albo innych niestusznych warunkéw
transakcji;

b) ograniczaniu produkcji, rynkéw lub rozwoju technicznego ze szkodg dla konsumentéw;

¢) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw do $wiadczen réwnowaznych i stwarzaniu im przez to
niekorzystnych warunkéw konkurencji;

d) uzaleznianiu zawarcia kontraktéw od przyjecia przez partneréw zobowigzan dodatkowych, ktére ze wzgledu na swéj charakter
lub zwyczaje handlowe nie maja zwigzku z przedmiotem tych kontraktéw.”.

() Zawiadomienie Komisji — Wytyczne w sprawie pojecia wplywu na handel zawartego w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. C 101 z 27.4.2004,
s. 81).

(") Za dzialalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ dzialalno$¢ polegajaca na oferowaniu towaréw lub ustug na danym rynku. Szczegélowe
informacje mozna znaleZé w wyroku w sprawie Komisja przeciwko Wlochom, 118/85, EU:C:1987:283, pkt 7. Przedsigbiorstwo
oznacza podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza.

(") Wigcej szczegétowych informacji i kontekst mozna znalezé w wyroku w sprawie Oude Luttikhuis, C-399/93, EU:C:1995:434,
pkt 10-16. Zob. takze opinia rzecznika generalnego Tesauro w tej sprawie, EU:C:1995:277, pkt 29-30.

=
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(15) Przyklad zastosowania art. 101 TFUE do dziataf producentéw:

Kontekst: rynek dostaw Zywca wolowego w danym panstwie ciagle maleje, poniewaz maleje wewnetrzny
popyt konsumentéw koicowych na wolowing. Ponadto wzrdst przywéz tusz i migsa wolowego
w kawalkach oraz, w mniejszym stopniu, przywo6z Zywca wolowego. Rzeznie w tym panstwie
znacznie ograniczyly skup zywca, co przyczynito si¢ do znaczacego spadku cen zywca wolo-
wego. Aby stawi¢ czola tej sytuacji, wielu dostawcow zywca wolowego (zaopatrujacych okoto
60 % rynku zywca wolowego) zawarlo porozumienie, w ktérym zostala ustalona minimalna
cena sprzedazy dostarczanego przez nich zywca wolowego do rzezni.

Analiza:  celem porozumienia jest ograniczenie konkurencji poprzez ustalenie jednakowej ceny. W tym
kontekscie takie dzialanie stanowi naruszenie zakazu zawierania porozumien antykonkurencyj-
nych, podejmowania antykonkurencyjnych decyzji przez zwiazki i stosowania antykonkurencyj-
nych praktyk uzgodnionych, okreslonych w art. 101 ust. 1 TFUE. Porozumienie to nie przynosi
zadnej korzysci konsumentom i eliminuje konkurencj¢ na znacznej cz¢ci rynku zywca wotlo-
wego. Nie mozna go w zwigzku z tym uzasadni¢ na podstawie art. 101 ust. 3 TFUE. Takie poro-
zumienie stanowi zatem naruszenie art. 101 TFUE, jest zakazane i niewazne.

(16)  Artykut 102 TFUE ma réwniez zastosowanie do producentéw i organizacji producentéw dzialajacych jako
przedsi¢biorstwo. Zakaz naduzywania dominujgcej pozycji na rynku, okreSlony w art. 102 TFUE, ma
zastosowanie w calosci do sektora rolnego. Aby art. 102 TFUE zostal jednak naruszony, spelnione muszg by¢
ponizsze warunki:

a) po pierwsze, organizacja producentéw musi mie¢ pozycje dominujaca na rynku danego produktu i na
danym rynku geograficznym (rynku wiasciwym) ('?), tj. dysponowac¢ sita ekonomiczng, ktéra umozliwia jej
zachowywanie si¢ w sposéb w znacznej mierze niezalezny od swoich konkurentéw, klientéw i wreszcie
konsumentow ("%);

b) po drugie, organizacja producentéw lub producent musza naduzywaé swojej pozycji dominujacej,
uczestniczgc w praktykach wylaczajacych lub w praktykach wykorzystujacych pozycje dominujgca na
szkode konkurentéw, klientéw lub konsumentéw ('4);

¢) praktyki te wplywaja na wymiang handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi (*%).

(17)  Przyklad zastosowania art. 102 TFUE do dzialari organizacji producentéw:

Kontekst: dany region, w ktérym produkuje si¢ pszenicg, jest potozony z dala od innych regionéw, w kté-
rych produkuje si¢ pszenice. W tym regionie pszenice wykorzystuje sie do produkcji maki, mie-
lac ja w lokalnych miynach, lub do produkcji paszy dla zwierzat chowanych na tym obszarze.
Pszenica na przemial musi spelnia¢ bardziej rygorystyczne specyfikacje jakoSciowe i jest sprzeda-
wana po wyzszych cenach niz pszenica przeznaczona na pasz¢. Czg$¢ pszenicy przywozona jest
z sasiedniego paristwa w celu uzupelnienia lokalnej podazy, a jej ceny sg zwykle wyzsze niz ceny
pszenicy lokalnej ze wzgledu na koszty transportu. Duza organizacja producentéw zrzeszajgca
potowe lokalnych producentéw pszenicy (pod wzgledem wielkosci produkeji) zaopatrywala
wigkszo$¢ lokalnych mlynarzy, natomiast inni producenci nie byli tak dobrze zorganizowani i
zaopatrywali przetworcow pasz i mlynarzy, zaspokajajac ich pozostala cze$¢ zapotrzebowania
(niezaspokojong przez duzg organizacje producentéw), jezeli istnialo. Statut tej duzej organizacji
producentéw zobowigzuje jej cztonkéw do dostarczania calej swojej produkeji tej organizacji, a
ze wzgledu na szereg kwestii prawnych i praktycznych czlonkowie organizacji rzadko decyduja
si¢ na wystgpienie z niej. Kilka lat temu wielu rolnikéw niebedacych cztonkami duzej organizacji

('} Szczegblowe informacje mozna znalezé w Obwieszczeniu Komisji w sprawie definicji rynku wiasciwego do celéw wspdlnotowego
prawa konkurencji (Dz.U. C 3722 9.12.1997, 5. 5).

(") Wyrok w sprawie United Brands, 27/76, EU:C:1995:277, pkt 65.

(") Naduzyciami przez wylgczenie s praktyki, ktore nie opieraja si¢ na normalnych wynikach dzialalnosci i majg dziala¢ na szkode
konkurencyjnej pozycji dominujacych konkurentéw przedsigbiorstwa lub wykluczy¢ ich wszystkich z rynku, ostatecznie wyrzadzajac
szkode klientom (takie jak odmowa dostawy, udzielenia licencji, drapiezne ceny). Natomiast naduzycia przez wykorzystanie pozycji
dominujacej obejmuja podejmowana przez dominujace przedsigbiorstwo probe wykorzystania mozliwosci stworzonych przez jego site
rynkowa w celu wyrzadzenia szkody bezposrednio klientom, na przyktad w wyniku narzucania wygérowanych cen.

(") Szczegblowe informacje mozna znalezé w Zawiadomieniu Komisji — Wytyczne w sprawie pojecia wplywu na handel zawartego w
art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 81).
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producentéw utworzyto inng organizacj¢ producentéw, ktora udoskonalita jakos¢ i produkcje
wytwarzanej pszenicy i zainwestowala w system przechowywania i dystrybucji w celu dostarcza-
nia pszenicy na wigkszg skale. Ta nowa mniejsza organizacja producentéw stopniowo przekony-
wala lokalnych mlynarzy do kupowania pszenicy od niej zamiast od duzej organizacji producen-
tow. W obliczu stopniowej utraty klientow na bardziej oplacalnym rynku przemialu pszenicy
duza organizacja producentéw zdecydowala si¢ na obnizenie cen hurtowych pszenicy na prze-
mial (ziarna) ponizej kosztéw zmiennych w celu odzyskania swoich klientéw, co jej si¢ udato i
co przyniosto szkode tworzacemu si¢ konkurentowi.

Analiza:  rynek dostaw pszenicy raczej nie bedzie wigkszy niz przedmiotowy region ze wzgledu na wyso-
kie koszty transportu pszenicy z innych regiondéw, w ktérych si¢ ja produkuje, do tego regionu.
Istnieje duze prawdopodobienistwo, ze wspomniana duza organizacja producentéw zajmie domi-
nujacg pozycje ze wzgledu na jej udzial w rynku, kontrole nad dostawami poprzez zobowigzanie
do wylacznosci nalozone na jej czlonkéw i fakt, ze przywdz nie moze zastapi jej dostaw z
uwagi na wysokie koszty transportu. Pozycja dominujgca nie ulega zwykle zmianom, przede
wszystkim dlatego, ze czlonkowie rzadko wystepuja z organizacji producentéw, a alternatywne
zrédla pszenicy napotykajg na trudno$ci w dostawie duzych iloéci zboza. Strategia cen drapiez-
nych stosowana przez duzg organizacj¢ producentéw miala na celu wykluczenie konkurenta
(mniejszej organizacji producentéw) z rynku. W zwigzku z tym organizacja producentéw praw-
dopodobnie naduzywala swojej pozycji dominujacej, co jest sprzeczne z art. 102 TFUE.

(18) Artykut 101 TFUE moze mie¢ réwniez zastosowanie do porozumieri, w tym do decyzji wewnetrznych i statutu
organizacji producentéw, zawieranych miedzy czlonkami organizacji producentéw oraz miedzy organizacja
producentéw i jej cztonkami, jesli sg oni faktycznymi lub potencjalnymi konkurentami, na tym samym rynku
produktowym. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce, gdy: a) zgodnie ze statutem organizacji producentéw
producenci majg mozliwo$¢ szybkiego wystgpienia z organizacji; b) moga oni swobodnie decydowa¢ o ilociach
przekazywanych organizacji, tak aby tylko czg$¢ ich produkeji byla sprzedawana za jej posrednictwem.
Trybunatl Sprawiedliwo$ci zajmowat si¢ kwestia statutow spéldzielni i ich zgodnosci z art. 101 ust. 1 TFUE w
szeregu spraw, uznajac prokonkurencyjne skutki takich porozumien o wspdlpracy w okre§lonych
warunkach (') i stwierdzajgc, ze — pod pewnymi warunkami i z zastrzezeniem, ze ich zakres jest ograniczony
do tego, co jest konieczne do zapewnienia prawidlowego funkcjonowania organizacji producentow ()
— przepisy statutéw regulujace wystapienie z organizacji producentéw przez jej czlonkéw oraz obowiazek
dostaw moga nie by¢ objete zakazem okre§lonym w art. 101 ust. 1 TFUE.

(19)  Przyklad zastosowania art. 101 TFUE do porozumieri migdzy cztonkami organizacji producentow:

Kontekst: szereg malych producentéw jeczmienia browarnego utworzyl organizacje producentéw w celu
wspolnej sprzedazy tego zboza lokalnej destylarni whisky na podstawie wspélnej umowy na do-
stawe obejmujacej wspdlng ceng. Producenci zalozyli organizacje, poniewaz osobno nie s3 w sta-
nie dostarcza¢ ilosci wymaganych przez destylarni¢, a destylarnia nie chce mie¢ do czynienia z
szeregiem malych dostawcow. Organizacja producentéw zajmuje si¢ procesem wprowadzania
dostaw jeczmienia browarnego do obrotu i organizuje logistyke dostaw, w tym transport. Orga-
nizacja producentéw reprezentuje 8 % rynku dostaw jeczmienia browarnego do destylarni w re-
gionie.

Analiza:  stosowane przez producentéw praktyki wspdlnej sprzedazy sg objete zakazem porozumienia an-
tykonkurencyjnego okreslonym w art. 101 ust. 1 TFUE, poniewaz eliminujg konkurencj¢ cenowg
miedzy faktycznymi lub potencjalnymi konkurentami. System komercjalizacji wypracowany w
organizacji producentéw wydaje si¢ jednak tworzy¢ istotng korzy$¢ pod wzgledem dystrybucji
towardéw, ktore sg przekazywane dalej konsumentom. Przede wszystkim system ten zapewnia ist-
nienie dodatkowego dostawcy na rynku, ktéry jest w stanie dostarczy¢ iloci wymagane przez
nabywece, zwigkszajac konkurencj¢ na korzy$¢ tego nabywcy. System ten moze réwniez ograni-
czaé koszty dostawy dzigki lepiej zintegrowanemu systemowi logistycznemu i ograniczonym
kosztom transakcyjnym w poréwnaniu z systemem logistycznym i kosztami transakcyjnymi w
przypadku kupowania przez nabywce bezposrednio od indywidualnych producentéw. Istnieje
male prawdopodobiefistwo ograniczenia konkurencji ze wzgledu na niewielki udzial organizacji
producentéw w rynku. W zwiazku z tym istnieje prawdopodobiefistwo, ze omawiane porozu-
mienie bedzie uzasadnione na podstawie art. 101 ust. 3 TFUE.

(") Zob. m.in. wyrok w sprawie Oude Luttikhuis EU:C:1995:434 pkt 12; wyrok w sprawie Dansk Landbrugs Grovvareselskab (DLG),
C-250/92, EU:C:1994:413, np. pkt 32.

(") Np. wyrok w sprawie DansE Landbrugs Grovvareselskab (DLG) EU:C:1994:413, pkt 35; wyrok w sprawie Oude Luttikhuis EU:
C:1995:434 pkt 14.
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2.2.2.  Spegalne odstgpstwa od zastosowania art. 101 TFUE wykraczajgce poza ramy prawodawstwa rolnego: rozporzgdzenie w
sprawie wylgczeri grupowych w zakresie porozumieri specjalizacyjnych

(20) Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 1218/2010 (') (zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie
wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych”) porozumienia specjalizacyjne moga
obejmowaé miedzy innymi porozumienia migdzy przedsigbiorstwami i ich wspdlne decyzje lub uzgodnione
praktyki, na mocy ktérych uzgadniajg, ze beda wspdlnie produkowaé niektére produkty lub zlecaé sobie
nawzajem produkcje jednego produktu lub wigkszej ich liczby (jedno przedsigbiorstwo staje si¢ wylacznym
producentem jednego z tych produktéw) (*9).

(21) W odniesieniu do sektora rolnego porozumienie specjalizacyjne moze dotyczy¢ wspélnej produkeji produktéw
rolnych oraz wszelkiej dzialalnosci zwigzanej z przetwarzaniem/przeksztalcaniem produktéw rolnych w celu
uzyskania innych produktéw, obejmujacej na przyklad ubdj zwierzgt i rozbiér migsa, przemial zbéz itp. W
kontekscie organizacji producentéw rolnych porozumienie specjalizacyjne czgsciej dotyczy przetwarzaniaf
przeksztalcania surowcéw rolnych w celu uzyskania innych produktéw poniewaz istnieje niewiele wspdlnych
przedsiewzie¢ produkcyjnych zajmujacych si¢ produkcjg surowcéw rolnych.

(22)  Rozporzadzenie w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumiefi specjalizacyjnych stanowi, ze na
podstawie art. 101 ust. 3 TFUE do porozumien specjalizacyjnych nie ma zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE, o
ile spelnione zostana pewne warunki (%)

(23)  Po pierwsze, laczny udzial stron w rynku nie moze przekraczaé 20 % na rynku wlasciwym.

(24) Po drugie, porozumienia specjalizacyjne nie moga obejmowaé zadnych najpowazniejszych ograniczen
konkurencji, tj. ustalania cen, ograniczania produkgji i podzialu rynkéw lub klient6w.

(25)  Istniejg jednak wyjatki. Obszar ,bezpiecznej przystani” rozporzadzenia w sprawie wylaczefi grupowych w
zakresie porozumien specjalizacyjnych moze mie¢ zastosowanie do (*!):

— ustalania cen stosowanych wobec bezposrednich klientéw w kontekscie wspdlnej dystrybucji produktéw
produkowanych w ramach porozumienia specjalizacyjnego,

— ustalania zdolnosci produkcyjnej i wielkosci produkeji w kontekscie porozumienia o wspdlnej produkji,
oraz

— ustalania docelowych pozioméw sprzedazy w kontekscie wspélnej dystrybucji produktéw wytwarzanych w
ramach porozumienia specjalizacyjnego.

(26) Przyklad mozliwego zastosowania rozporzadzenia w sprawie wylgczen grupowych w zakresie porozumien
specjalizacyjnych w sektorze rolnym:

Kontekst: kilku producentéw roslin uprawnych uzgadnia, ze bedzie wspdlnie produkowaé pasze z rzepaku.
Wezesniej sprzedawali jedynie nasiona przetwdrcom nasion. Zawierajg porozumienie o wspélnej
produkgji, ktére obejmuje catos¢ ich produkeji rzepaku. Nastepnie prowadza wspélng dystrybu-
cj¢ i wspolnie okreslaja ceng, po jakiej sprzedaja hodowcom bydla catos¢ ich produkeji paszy z
rzepaku. W ciagu roku producenci roélin uprawnych osiggneli udzial w rynku paszy z rzepaku
w wysokosci 9,3 %.

Analiza:  porozumienia o wspélnej produkcji sa uwazane za rodzaj porozumien specjalizacyjnych, ktéry
objety jest rozporzadzeniem w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjaliza-
cyjnych. Wydaje sie, ze najwezszym mozliwym rynkiem jest rynek paszy z rzepaku (moze by¢
on wigkszy i obejmowa¢ pasze z innych Zrodel). Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 3 roz-
porzadzenia w sprawie wylaczefi grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych laczny
udzial stron w rynku paszy z rzepaku nie przekracza 20 %. Mimo ze porozumienie obejmuje
okreslanie cen, ustalanie cen stosowanych wobec bezposrednich klientéw (w tym przypadku ho-
dowcéw bydla) w kontekscie wspdlnej dystrybucji jest dopuszczalne zgodnie z art. 4 lit. a) roz-
porzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych. Fakt, iz

(") Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do niektorych kategorii porozumien specjalizacyjnych (Dz.U. L 3352 18.12.2010, s. 43).

(*) Odnosnie do szczegdlowych definicji zob. art. 1 rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumieri specjaliza-
cyjnych.

(*) Artykuly 2, 314 rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych.

(*') Artykut 4 rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych.
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porozumienie obejmuje zobowigzanie do wylacznosci w zakresie dostaw ze strony trzech produ-
centéw roélin uprawnych réwniez wchodzi w zakres stosowania rozporzadzenia w sprawie wyla-
czen grupowych w zakresie porozumieri specjalizacyjnych (art. 2 ust. 3 lit. a)). W zwigzku z tym
przedmiotowe porozumienie o wspélnej produkeji bedzie objete zakresem stosowania rozporzg-
dzenia w sprawie wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych i nie bedzie sta-
nowilo porozumienia antykonkurencyjnego naruszajacego art. 101 TFUE.

2.3. Ogolne odstepstwo okreslone w rozporzadzeniu o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych:
artykuly 206 i 209

(27) Zgodnie z art. 206 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych art. 101-106 TFUE maja
zastosowanie do porozumient dotyczacych produktéw rolnych, o ile rozporzadzenie to nie stanowi inaczej. W
art. 206 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych potwierdza si¢ zatem ogdlng
zasade, ze prawo konkurencji UE ma zastosowanie do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi.
Obowigzuje to jednak zasadniczo z zastrzezeniem przepiséw art. 207-210 rozporzadzenia o wspélnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych.

(28) W art. 209 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych wyklucza si¢ z zakresu
zastosowania art. 101 ust. 1 TFUE porozumienia, decyzje i uzgodnione praktyki, ktére odnosza si¢ do
produkeji produktéw rolnych lub handlu nimi, o ile spelnione sa okreslone warunki. Odstepstwo takie, w
przeciwienistwie do odstepstwa przewidzianego w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych, ma zastosowanie do wszystkich sektoréw rolnych objetych rozporzadzeniem o
wspoélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Artykut 209 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych stanowi zatem odrebny, samodzielny instrument i jest zwany dalej ,,0ogélnym odstepstwem”.

(29) Producenci moga korzysta ze wspomnianego ogdlnego odstepstwa w dwoch réznych sytuacjach:

a) artykul 101 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do porozumiefi, decyzji i praktyk, ktére odnosza si¢ do
produkcji produktéw rolnych lub handlu nimi, jezeli sa one konieczne do osiagnigcia celéw WPR
okreslonych w art. 39 TFUE. W tym kontekScie Trybunal Sprawiedliwoici uznal, ze nawet jezeli
porozumienie mozna uzna¢ za konieczne do osiagnigcia jednego z celéw WPR lub wigkszej ich liczby, lecz
nie jest ono konieczne do osiagnigcia innego celu (lub nawet zagraza realizacji innego celu), to nie moze
ono zostal objete przedmiotowym odstepstwem (%) (art. 209 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia o
wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych);

b) artykul 101 ust. 1 TFUE nie ma zastosowania do porozumien, decyzji i uzgodnionych praktyk:
— producentéw,
— zrzeszen producentéw,
— zwigzk6w takich zrzeszef,

— organizacji producentéw uznanych na podstawie art. 152 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych,

— zrzeszen organizacji producentéw uznanych na podstawie art. 156 rozporzadzenia o wspdlnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych,

ktére dotyczg produkgcji lub sprzedazy produktéw rolnych lub korzystania ze wspdlnych urzadzen do
przechowywania, obrébki lub przetwarzania produktéw rolnych, chyba Ze zagrozona jest realizacja celow
WPR (art. 209 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych).

(30) Ogdlne odstepstwo (w obu formach) nie ma zastosowania do porozumiefi, decyzji i uzgodnionych praktyk,
ktore pociagaja za soba obowiazek stosowania jednakowych cen lub ktére wykluczaja konkurencje.

(31)  Aby méc skorzysta¢ z ogélnego odstepstwa okreslonego w art. 209 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych, nie wymaga si¢ zadnej wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej ani krajowego
organu ds. konkurencji, tj. stosuje si¢ ono automatycznie i producenci muszg sami ocenié, czy spelniajg
kryteria. W kazdym krajowym lub unijnym postepowaniu ci¢zar udowodnienia naruszenia art. 101 ust. 1 TFUE
spoczywa na stronach zarzucajagcych naruszenie. Jezeli jednak strona pozwana ubiega si¢ o skorzystanie z
ogolnego odstepstwa, ma ona obowigzek udowodnienia, ze spelnione zostaly warunki dotyczace ogdlnego
odstepstwa.

(*) Wyrok w sprawie Frubo, 71/74, EU:C:1975:61; wyrok dnia 14 maja 1997 r. w sprawie Florimex, T-70/92 i T-71/, EU:T:1997:69;
wyrok w sprawie Oude Luttikhuis EU:C:1995:434; wyrok z dnia 13 grudnia 2006 r. w sprawach polaczonych T-217/03 i T-245/03
FNCBV przeciwko Komisji, EU:T:2006:391.
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2.4.  Odstepstwo od zastosowania art. 101 i 102 TFUE do sektoréw oliwy z oliwek, wolowiny i cieleciny

oraz rodlin uprawnych ustanowione w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji
rynkow produktéw rolnych

(32) Zgodnie z art. 206 rozporzadzenia o wspoélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych art. 101 i 102 TFUE

majg zastosowanie do porozumien, decyzji i praktyk dotyczacych handlu produktami rolnymi, ,o ile niniejsze
rozporzgdzenie nie stanowi inaczej”. OkreSlajac szczegdlowe przepisy w odniesieniu do porozumien, decyzji i
praktyk producentéw produktéw rolnych z niektérych sektoréw, w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych ustanawia si¢ odstepstwa od zastosowania art. 101 (¥) i 102
TFUE.

(33) W niniejszych wytycznych art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw

rolnych beda wspélnie i oddzielnie okreslane jako ,odstepstwo”.

(34)  Art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych nie powoduja

wylaczenia warunkéw, zasad i sposobu funkcjonowania organizacji producentéw z zakresu stosowania art. 102
TFUE. Ze wzgledu na progi ustanowione w art. 169 ust. 2 lit. ¢), art. 170 ust. 2 lit. ¢) oraz art. 171 ust. 2 lit. ¢)
rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych bardzo malo prawdopodobne jest, by
organizacja producentéw, ktéra przestrzega tych progéw, zyskala (zbiorowo) pozycje dominujaca w rozumieniu
art. 102 TFUE. W takich wyjatkowych okolicznoSciach producenci powinni ocenié, czy dzialania takiej
dominujacej organizacji producentéw moglyby prowadzi¢ do naduzycia pozycji dominujace;j.

(35)  Artykuly 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych dotycza oliwy z

oliwek, wolowiny i cieleciny (*) oraz niektérych produktéw sektora roslin uprawnych (¥*). Artykut 169 ust. 1,
art. 170 ust. 1 i art. 171 ust. 1 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych stanowia, ze
,organizacja producentéw w sektorze [...] uznana zgodnie z art. 152 ust. 1, ktéra dazy do realizacji jednego
lub wigkszej liczby celéw, takich jak koncentracja podazy, wprowadzanie do obrotu produktéw produkowanych
przez jej cztonkéw i optymalizacja kosztéw produkcji, moze, w imieniu nalezacych do niej producentéw,
negocjowa¢ umowy na dostawg” produktéw z tych sektoréw objetych definicjami okreslonymi w tych
artykulach ,w zakresie calej ich wspélnej produkeji lub jej czesci”.

(36)  Artykuly 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych dotycza wszelkich

porozumieri lub decyzji lub praktyk stosowanych przez organizacj¢ producentéw podczas negocjacji uméw na
dostawy w imieniu nalezacych do niej producentdw.

(37) W szczegblnosci, w art. 169 ust. 1, art. 170 ust. 1 i art. 171 ust. 1 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji

rynkéw produktéw rolnych, zezwala si¢ na wspélne dzialania w zakresie dostaw, tj. wspdlng sprzedaz i
dzialania zwigzane ze sprzedaza produktéw rolnych z sektoréw oliwy z oliwek, wolowiny i cieleciny oraz
ro$lin uprawnych przez producentéw tych produktéw rolnych za posrednictwem organizacji producentéw.

(*) Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do uméw na dostawe wynegocjowanych przez organizacje producentéw w imieniu nalezacych

(24

(25

N

N

do niej producentéw bez wzgledu na poziom integragji, jaki jest ich skutkiem, z wyjatkiem operacji stanowiacych koncentracje w

rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw

(rozporzadzenie w sprawie kontroli faczenia przedsiebiorstw, Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1), takich jak na przyklad w przypadku spélek

joint ventures petnigcych w sposéb trwaly wszystkie funkcje samodzielnego podmiotu gospodarczego.

Nastepujace gatunki zywca wolowego przeznaczonego do uboju objete sa art. 170 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw

produktéw rolnych:

a) bydlo z podrodzaju Bibos lub z podrodzaju Poephagus, o masie przekraczajacej 80 kg, ale nieprzekraczajacej 160 kg, do uboju,
objete kodem CN ex 0102 29 21;

b) bydlo z podrodzaju Bibos lub z podrodzaju Poephagus, o masie przekraczajacej 160 kg, ale nieprzekraczajacej 300 kg, do uboju,
objete kodem CN ex 0102 29 41;

¢) bydlo z podrodzaju Bibos lub z podrodzaju Poephagus, o masie przekraczajacej 300 kg, do uboju, objete kodem CN
ex 0102 29 51;

d) krowy, przeznaczone do uboju, objete kodem CN ex 0102 29 61; oraz

e) pozostate bydlo, przeznaczone do uboju, objete kodem CN ex 0102 29 91.

Bydlo opasowe i przeznaczone do dalszego uboju nie jest objete kodami CN wymienionymi w art. 170 rozporzadzenia o wspélnej

organizacji rynkéw produktéw rolnych.

Ponizsze produkty nieprzeznaczone do siewu, a w przypadku jeczmienia nieprzeznaczone do stodowania, objete sg art. 171

rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych:

a) pszenica zwyczajna objeta kodem CN ex 1001 99 00;

b) jeczmien objety kodem CN ex 1003 90 00;

¢) kukurydza objeta kodem CN 1005 90 00;

d) zyto objete kodem CN 1002 90 00;

e) pszenica durum objeta kodem CN 1001 19 00;

f) owies objety kodem CN 1004 90 00;

g) pszenzyto objete kodem CN ex 1008 60 00;

h) rzepak objety kodem CN ex 1205;

i) ziarno stonecznika objete kodem CN ex 1206 00;

j) soja objeta kodem CN 1201 90 00;

k) bob i bobik objete kodami CN ex 0708 i ex 0713;

1) groch polny objety kodami CN ex 0708 i ex 0713.
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(38) Celem odstgpstwa jest wzmocnienie sily przetargowej producentéw w przedmiotowych sektorach w stosunku
do podmiotéw dziatajacych na dalszych etapach faficucha dostaw zywnosci w celu zapewnienia przyzwoitego
standardu zycia producentom i rentownego rozwoju produkgji (*%). Cel ten musi zostaé zrealizowany zgodnie z
celami WPR okreslonymi w art. 39 TFUE. Dokladniej méwiac, nalezy go zrealizowal w drodze dokonania
znaczacych usprawniefi poprzez integracje dziatani prowadzonych w organizacji producentéw, tak aby dziatania
organizacji producentéw w calosci przyczynialy si¢ do realizacji celéw WPR (¥).

(39)  Aby zrealizowal cel odstepstwa, organizacja producentéw powinna skutecznie koncentrowal dostawy i
wprowadza¢ produkty do obrotu (*¥) i w rezultacie powinna negocjowal umowy na dostawe w imieniu
nalezacych do niej producentéw. Zapewnienie zgodnosci z celami koncentracji dostaw i wprowadzania
produktéw do obrotu wymaga od organizacji producentéw skutecznego wdrozenia strategii komercjalizacji.

(40) Realizujgc swojg strategie, takie organizacje producentéw zazwyczaj negocjowalyby i zawieralyby umowy na
dostawe obejmujace wszystkie stosowne warunki: ceny, ilo$¢ i ewentualnie takze inne warunki umowne, takie
jak odniesienia do specyfikacji jakosci produktéw, okres obowigzywania umowy, klauzule dotyczace
rozwiazania umowy, klauzule dotyczace odstgpienia (*%), szczegdly dotyczace termindw i procedury platnosci,
ustalenia dotyczace odbioru lub dostawy produktéw oraz przepisy majace zastosowanie w przypadku
zaistnienia sily wyzszej.

(41)  Wdrozenie strategii komercjalizacji przez dang organizacje producentéw moze takze obejmowaé porozumienia
i praktyki realizowane miedzy organizacja producentéw i jej czlonkami, ktére sg nierozerwalnie zwigzane ze
strategia komercjalizacji stosowang przez organizacje producentéw; mogg do nich nalezeé: planowanie
produkgji (*°), okrelanie harmonogramu i ilosci komercjalizowanej przez organizacje producentéw
produkgji (*!') oraz wymiana szczegdlnie chronionych informacji handlowych (*3).

(42) W niniejszych wytycznych wyrazenie ,negocjacja uméw na dostawe przez organizacje producentéw w imieniu
nalezacych do niej producentéw” bedzie okreslane jako ,negocjacje umowne”.

(43)  Negocjacje umowne mogg przyjmowaé rézne formy: np. aukgji (stacjonarnych lub internetowych), sprzedazy
telefonicznych, transakcji na rynku kasowym lub kontraktéw terminowych. Forma negocjacji umownych nie
wplywa na zastosowanie odstepstwa.

(44) Negocjacje umowne moga by¢ prowadzone bez wzgledu na to, czy ma miejsce przeniesienie prawa wlasnosci
produktéw przez producentéw na organizacje producentéw (*’). Ponadto te dzialania w zakresie wspolnej
dostawy mogag by¢ prowadzone bez wzgledu na to, czy cena dostawy negocjowana przez organizacje
producentéw dotyczy calosci czy czesci produkgji realizowanej przez cztonkéw organizacji producentéw ().

(*) Zob. sekcja 2.4 niniejszych wytycznych dotyczaca zwigzku art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych z art. 101 i 102 TFUE.
(*) Zob. motyw 139 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
(*) Artykut 169 ust. 2 lit. d), art. 170 ust. 2 lit. d) i art. 171 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktow rolnych.
(*) Odstapienie od umowy moze by¢ wymagane m.in. w przypadku nieurodzaju wynikajacego np. z warunkéw pogodowych lub choréb.
(*) Strategia komercjalizacji stosowana przez dang organizacj¢ producentéw moze wymaga¢ planowania produkcji poszczegdlnych
czlonkow w celu zapewnienia dostaw produktéw przez cztonkéw do organizacji producentéw zgodnie ze strategia wprowadzania do
obrotu. Planowanie produkcji ma miejsce przed rozpoczeciem cyklu produkcyjnego, kiedy to mozna jeszcze mie¢ wplyw na poziom
produkgji, aby dostosowaé go do potrzeb danej organizacji producentéw. Sytuacja, w ktérej planowanie produkcji stanowi czgsé
strategii komercjalizacji stosowanej przez organizacj¢ producentdw, jest objeta odstepstwem. Sytuacja ta rézni si¢ jednak od sytuacji, w
ktérej planowanie produkgji nie jest prowadzone w ramach takiej strategii, np. jesli organizacja producentéw koordynuje wspélne
planowanie z inng organizacja producentéw lub koordynuje wspélne planowanie wraz ze swoimi cztonkami w zakresie produkeji, jaka
ci czlonkowie sprzedaja bez posrednictwa organizacji producentéw. W tej drugiej sytuacji planowanie produkcji moze by¢ objete
innymi odstepstwami od regut konkurencji na mocy rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych lub ogélnymi
regutami konkurencji.
(*') Przyjeta przez organizacj¢ producentéw strategia komercjalizacji moze wymaga¢ okreslania harmonogramu i ilo$ci komercjalizowanej
przez organizacje producentéw produkcji. Moze to oznacza¢, ze organizacja producentéw bedzie musiata przechowywaé pewna czgsé
produkgji lub podja¢ decyzj¢ o opdznieniu sprzedazy pewnej czgsci produkdji ze wzgledu na warunki rynkowe. Poniewaz decyzje te
stanowig cze$¢ strategii komercjalizacji stosowanej przez organizacje producentdw, sg one objete odstepstwem. Odstepstwem nie s3
objete jednak porozumienia zawierane przez organizacje producentéw lub jej cztonkéw dotyczace produktéw, ktdre nie s komercjali-
zowane przez organizacje producentow.
Przyjeta przez organizacje producentéw strategia komercjalizacji moze wymagal wymiany szczegdlnie chronionych informacji
handlowych migdzy cztonkami w celu np. zidentyfikowania zdolnosci cztonkéw do zwigkszenia dostaw dla organizacji producentow.
W zwigzku z tym sytuacja, w ktdrej wymiana szczegdlnie chronionych informacji handlowych stanowi czg$¢ strategii komercjalizacji
przyjetej przez organizacje producentéw, zostanie objeta odstepstwem. Sytuacja ta rozni si¢ jednak od sytuacji, w ktdrej wymiana
szczeg6lnie chronionych informacji handlowych nie jest prowadzona w ramach takiej strategii. Chodzi np. o sytuacje, gdy informacje
dotyczg np. ilo$ci, jakie producenci sprzedaja poza organizacjg producentéw. W tej drugiej sytuacji wymiana szczegdlnie chronionych
informacji handlowych moze by¢ objeta innymi odstepstwami od regul konkurencji na mocy rozporzadzenia o wspdlnej organizacji
rynkow produktow rolnych lub ogélnymi regutami konkurencji.
(*’) Zob.art. 169 ust. 2 lit. a), art. 170 ust. 2 lit. a) i art. 171 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktow rolnych.
(**) Zob.art. 169 ust. 2 lit. b), art. 170 ust. 2 lit. b) i art. 171 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
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(45)  Aby organizacja producentéw mogla skorzysta¢ z odstgpstwa, musi jednak — negocjujac umowy na dostawe w
imieniu nalezacych do niej producentéw — spelnic¢ szereg warunkéw (*):

a) organizacja producentéw musi by¢ formalnie uznana przez wlaiciwe organy krajowe zgodnie z art. 152
ust. 1 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (lub art. 156 ust. 1 rozporzadzenia
o0 wsp6lnej organizacji rynkéw produktéw rolnych w odniesieniu do zrzeszenia organizacji producentéw);

b) organizacja producentéw musi realizowaé jeden lub wigksza liczbe celow w zakresie koncentracji dostaw,
wprowadzania na rynek produktéw produkowanych przez swoich czlonkéw i optymalizacji kosztéw
produkcji;

¢) cele te s3 wypelniane, pod warunkiem zZe ich realizacja prowadzi do integracji dzialan i ze taka integracja
moze przynie$¢ znaczace usprawnienia, a dzialania organizacji producentéw w calosci przyczyniajg si¢ do
realizacji celéw WPR;

d) ilo$¢ danego produktu bedgca przedmiotem negocjacji prowadzonych przez konkretng organizacje
producentéw nie moze przekraczaé 20 % (w przypadku oliwy z oliwek) wlasciwego rynku/15 % calkowitej
produkgji krajowej (w przypadku roslin uprawnych oraz wolowiny i cieleciny);

e) producenci nie mogg naleze¢ do wigcej niz jednej organizacji producentéw negocjujacej w ich imieniu
umowy na dostawe;

d) organizacja producentéw musi powiadomi¢ wlasciwe organy krajowe o ilosci okreslonego produktu objetej
negocjacjami.

(46) Te konkretne warunki zostang szczegétowo oméwione w sekgji 3.

(47)  Porozumienie, decyzja lub uzgodniona praktyka, ktére naruszaja warunki okre$lone w art. 169, 170 i 171
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (na przyklad jesli negocjacje umowne
dotyczace produktéw z sektora roslin uprawnych obejmuja wiecej niz 15 % catkowitej produkcji krajowej
danego produktu), nie moga zosta¢ objete odstepstwem. Nie wiaze si¢ to jednak automatycznie z naruszeniem
regul konkurencji, o jakim mowa w niniejszej sekji.

2.5.  Ocena zgodno$ci porozumienia z regutami konkurencji dokonywana przez organizacj¢ producentéw

(48)  Wszystkie przedsigbiorstwa, w tym producenci rolni i organizacje producentéw, musza dokonywaé wlasnej
oceny zgodnosci swoich porozumien, decyzji lub praktyk na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 oraz art. 102 TFUE.

(49)  Aby zapewni¢ wytyczne i ulatwi¢ przedsigbiorstwom dokonywanie wiasnej oceny swoich porozumien, decyzji i
praktyk, Komisja Europejska przyjela wytyczne/wskazéwki dotyczgce stosowania art. 101 i 102 TFUE. Najistot-
niejsze z nich to:

— wytyczne w sprawie stosowania art. 101 TFUE do horyzontalnych porozumiefi kooperacyjnych (*); w
szczegblnosci do porozumien o wspdlnej produkgji () i porozumieni o wspdlnej komergjalizacji (%) (w
odniesieniu do porozumien o wspélnej komercjalizacji zob. rowniez przyklad w pkt (19) powyzej),

— wytyczne Komisji w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu [obecnie art. 101 ust. 3 TFUE] (¥).

(50) Organizacja producentéw prowadzaca dzialalno$¢ w sektorach oliwy z oliwek, wolowiny i cielgciny oraz roélin
uprawnych powinna ocenia¢ zgodnos¢ z regutami konkurencji w nastgpujacy sposéb:

(*) Przedstawiony wykaz stanowi jedynie przeglad najwazniejszych warunkéw; poszczegélne elementy tego wykazu zostang szczegtowo
oméwione w kolejnych sekcjach, a pelng liste warunkéw mozna znalezé w stosownych przepisach, mianowicie w art. 169, 1701 171
rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

() Dz.U.C11z14.1.2011,s. 1.

(*’) Zob. pkt 150-293 Wytycznych w sprawie stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych
porozumien kooperacyjnych.

(**) Aby uzyskaé szczegétowe informacje na temat porozumient o wspélnej komercjalizacji zob. pkt 225-257 Wytycznych w sprawie
stosowania art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych porozumien kooperacyjnych.

(*) Dz.U.C 101z 27.4.2004,5.97.
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Organizacja producentdéw prowadzgca wspoing sprzedaz /
wspolne negocjacje / negocjacje umowne

Ocena zgodnos$ci z odstepstwem na mocy art. 169-171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych

4 3

jezeli TAK: nie ma jezeli NIE: analiza, czy organizacja producentow zajmuje pozycje dominujacg
potrzeby
przeprowadzania

dalszej analizy ' '

\

( jezeli NIE: ocena zgodnosci z ogélnym odstepstem od regut konkurencji
jezeli TAK: ocena na podstawie art. 102 TFUE w na mocy art. 209 rozporzadzenia o wspéinej organizacji rynkéw
odniesieniu do kazdego przypadku indywidualnie* produktéw rolnych

\.

1 1

jezeli NIE: ocena zgodno$ci z rozporzadzeniem w sprawie
wylaczen grupowych w zakresie porozumien specjalizacyjnych

jezeli TAK: nie ma
potrzeby (Rozporzadzenie nr 1218/2010 z dnia 14 grudnia 2010 r. w sprawie
przeprowadzania stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

dalszej analizy Europejskiej do niektérych kategorii porozumien specjalizacyjnych,
Dz.U.L 335z 18.12.2010, p. 43)

\_ J
4 4
~

jezeli NIE: ocena na podstawie art. 101 ust. 1i 101
ust. 3 TFUE w odniesieniu do kazdego przypadku

indywidualnie
jezeli TAK: nie ma
potrzeby
przeprowadzania (Dalsze wskazdwki w tym zakresie mozna znalez¢ w
dalszej analizy Wytycznych w sprawie stosowania art. 101 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do horyzontalnych
C’ozumier’\ kooperacyjnych, Dz.U. C 11, 14.1.2011, p. 1.)
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3. WARUNKI STOSOWANIA ODSTEPSTWA

(51) Odstepstwo wynikajace z art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktow
rolnych podlega szeregowi warunkéw dotyczacych:

a) uznawania organizacji producentow/zrzeszen organizacji producentéw;
b) celéw organizacji producentéw;

¢) testu znaczacych usprawnien;

d) stosunkéw migdzy organizacja producentéw a jej cztonkami;

e) ograniczenia ilodci produktéw podlegajacych negocjacjom umownym;
f) obowigzku powiadomienia.

(52) W niniejszej sekcji przedstawiono analize kazdego z tych warunkéw.

3.1. Uznawanie organizacji producentéw/zrzeszef organizacji producentéw

(53)  Aby moc skorzystaé z odstepstwa, organizacja producentéw lub zrzeszenie organizacji producentéw muszg by¢
formalnie uznane przez wilasciwe organy krajowe zgodnie z art. 152 ust. 1 i art. 156 ust. 1 rozporzadzenia o
wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych (*9). Organizacja producentéw moze by¢ podmiotem prawnym
lub stanowic jego czes¢.

(54)  Jesli dane panstwo czlonkowskie nie uznaje organizacji producentéw lub zrzeszen organizacji producentéw,
producenci w tym panstwie cztonkowskim nie beda mogli skorzystal z odstgpstwa. Moga oni jednak oceni¢
swoje dzialania na podstawie ogdlnego odstepstwa okreslonego w art. 209 rozporzadzenia o wspodlnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych, rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych w  zakresie
porozumieni specjalizacyjnych lub na mocy art. 101 ust. 3 TFUE.

(55) Organizacja producentéw moze by¢ czlonkiem innej organizacji producentéw (tzw. ,organizacji producentéw
drugiego szczebla”), ktéra wprowadza do obrotu produkty dostarczane przez organizacje producentéw bedace
jej czlonkami. Dane panstwo czlonkowskie decyduje, czy takie organizacje producentéw drugiego szczebla
uznaje si¢ za organizacje producentow, czy za zrzeszenia organizacji producentéw. Zwazywszy ze odstepstwo
ma zastosowanie zarowno do organizacji producentéw, jak i zrzeszen organizacji producentéw, organizacje
producentéw drugiego szczebla mogg skorzystaé z tego odstepstwa w obu przypadkach.

(*)) Artykut 152 ust. 1 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych:
,Organizacje producentéw
1. Panstwa cztonkowskie moga na wniosek uznawac organizacje producentéw, ktore:
a) s3 tworzone i kontrolowane zgodnie z art. 153 ust. 2 lit. ¢) przez producentéw z okreslonego sektora wymienionego w art. 1
ust. 2;
b) powstaly z inicjatywy producentéw;
¢) daza do okreslonego celu, ktéry moze obejmowaé co najmniej jeden sposréd nastepujacych celow:

(i)  zapewnienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu, w szczegdlnosci w odniesieniu do jakosci i ilosci;

(i) koncentracja dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwarzanych przez ich czlonkéw, w tym sprzedaz
bezposrednia;

(i) optymalizacja kosztéw produkeji i zyskéw z inwestycji stuzacych utrzymywaniu standardéw dotyczacych ochrony
$rodowiska i dobrostanu zwierzat oraz stabilizowanie cen producentéw;

(ivy prowadzenie badaf i opracowywanie inicjatyw dotyczacych zréwnowazonych metod produkeji, innowacyjnych praktyk,
konkurencyjnosci gospodarczej i rozwoju sytuacji rynkowej;

(v) promowanie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania przyjaznych dla §rodowiska metod uprawy i technik
produkgji oraz odpowiedzialnych praktyk i technik w odniesieniu do dobrostanu zwierzat;

(vi) promowanie i udzielanie pomocy technicznej w zakresie stosowania standardéw produkcji, poprawa jakosci produktéw i
rozwijanie produktéw o chronionej nazwie pochodzenia, chronionym oznaczeniu geograficznym lub objetych krajowym
znakiem jakosci;

(vii) zarzadzanie produktami ubocznymi i odpadami, zwlaszcza w celu ochrony jakosci wody, gleby i krajobrazu oraz
zachowania lub zachecania do zachowania bioréznorodnosci;

(vii) przyczynianie si¢ do zréwnowazonego wykorzystania zasob6w naturalnych oraz do fagodzenia zmiany klimatu;

(ix) opracowywanie inicjatyw w dziedzinie promocji i wprowadzania do obrotu;

(x) zarzadzanie funduszami wspdlnego inwestowania, o ktorych mowa w czesci poSwigconej programom operacyjnym w
sektorze owocéw i warzyw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia oraz w art. 36 rozporzadzenia
(UE) nr 1305/2013;

(xi) udzielanie niezbednej pomocy technicznej w celu korzystania z rynkéw terminowych i systemow ubezpieczen.”
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(56)  Czlonkami organizacji producentéw mogg by¢ nie tylko producenci, lecz réwniez podmioty niebedace

3.2.

producentami okreslonych produktéw rolnych. Organizacje producentéw, ktérych czlonkami sa podmioty
niebedace producentami, musza spelnia¢ wszystkie warunki dotyczace tworzenia organizacji producentéw i ich
statutéw, w tym warunki zwigzane z podejmowaniem decyzji i demokratyczng kontrola, okreslone w art. 152,
153 i 154 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Z zastrzezeniem tych warunkéw,
do celéw stosowania odstepstwa, ilosci dostarczane organizacji producentéw przez czlonkéw niebedacych
producentami sg traktowane w taki sam sposdb, jak produkty dostarczane przez czlonkéw organizacji
producentéw bedacych producentami. Podobnie w przypadku obliczania ilosci do celéw spelnienia warunkéw
testu znaczacych usprawnien nie ma potrzeby wprowadzania rozréznienia na produkty dostarczane przez
czlonkéw bedacych producentami i te dostarczane przez czlonkéw niebedacych producentami.

Cele organizacji producentéw i pozyskiwanie produktéw od podmiotéw niebedacych czlonkami

(57)  Aby moc skorzysta¢ z odstgpstwa, organizacja producentéw musi dazy¢ do realizacji co najmniej jednego z

celéw, takich jak:
a) koncentracja dostaw;
b) wprowadzanie do obrotu produktéw wytwarzanych przez jej cztonkéw (*); oraz

¢) optymalizacja kosztéw produkeji (*3).

(58)  Tym niemniej w ramach odstgpstwa wymaga si¢ rowniez, aby organizacja producentéw faktycznie koncen-

trowala dostawy i wprowadzala do obrotu produkty wytwarzane przez jej cztonkéw w takiej ilosci, jaka byla
przedmiotem negocjacji umownych (¥). W zwigzku z tym sama realizacja celu zakladajacego optymalizacje
kosztéw produkgji (lit. ¢) powyzej) nie wystarczy, aby skorzystal z odstepstwa, jezeli nie bedzie jej towarzyszy¢
faktyczna realizacja pozostalych dwoch celéw polegajacych na koncentracji dostaw i wprowadzaniu do obrotu
produktéw wytwarzanych przez cztonkéw organizacji producentéw.

(59) Cel polegajacy na wprowadzaniu produktéw do obrotu dotyczy produktéw produkowanych przez cztonkéw

organizacji producentow. Nie wyklucza to, ze organizacja producentéw moze réwniez, w ramach dodatkowej
dzialalnosci, objaé negocjacjami umownymi produkty kupowane przez nig oddzielnie. Jest to zgodne z celem
organizacji producentéw zakladajagcym koncentracje dostaw. Mozliwos¢ objecia negocjacjami produktow
kupowanych oddzielnie od podmiotéw niebedacych czlonkami (*) pozwolitaby w pewnych sytuacjach
organizacjom producentéw dotrze¢ do wigkszych klientéw wymagajacych ilosci wigkszych niz te, ktére moga
zaoferowaé w danym momencie ich czlonkowie. Mozliwo$¢ ta pozwolilaby réwniez organizacji producentéw
zastgpi¢ w danym momencie niewykonana przez czlonkéw organizacji — przykladowo ze wzgledu na
niekorzystne warunki pogodowe — produkcje, unikajac w ten sposéb ryzyka utraty klienta przez organizacje
producentéw.

(60) Odstepstwo obejmuje produkty zaréwno czlonkéw organizacji producentéw, jak i podmiotéw do niej nienale-

zacych, w odniesieniu do calosci ich produkeji lub jej czesci, o ile przestrzegane sg progi i warunki okreslone w
odstepstwie.

(61)  Jednak w ramach odstepstwa kupowanie produktéw od podmiotéw niebedacych cztonkami (tj. na rynku) nie

moze sta¢ si¢ gtéwna dzialalnoscig organizacji producentéw — zgodnie z odstgpstwem organizacja producentéw
powinna przede wszystkim dazy¢ do wprowadzania do obrotu produktéw wytwarzanych przez jej czlonkéw.
Aby zagwarantowal realizacj¢ celéw zwigzanych z odstepstwem, kupowanie produktéw od podmiotéw
niebedgcych czlonkami powinno stanowi¢ dziatalno$¢ dodatkows. Kupowanie produktéw od podmiotéw
niebedgcych czlonkami stanowi dzialalno$¢ dodatkowa, jezeli w normalnych okoliczno$ciach udziat takich
produktéw kupowanych przez organizacje producentéw nie przekracza 25 % ilosci bedacej przedmiotem
negocjacji umownych w trakcie jednego roku. Moga wystapi¢ jednak pewne wyjatkowe sytuacje (zwigzane np. z
warunkami pogodowymi, chorobami), w ktérych przekroczenie tego poziomu w danym okresie 12 miesigcy
moze by¢ uzasadnione bez podwazania dodatkowego charakteru takiej dziatalnosci.

(62) Sytuacje kleski zywiolowej i inne poréwnywalne sytuacje powodujace ograniczenie produkeji przez dtugi okres

(*)
(*)

(*)
(*)

czasu musza by¢ oceniane indywidualnie. W takich sytuacjach organizacja producentéw nie powinna utraci¢

Organizacja producentéw podejmuje wysitki na rzecz skutecznej sprzedazy produktéw, tj. nie tylko stosuje wspdlng strategie
marketingows, lecz réwniez przedstawia oferty sprzedazy i zawiera z klientami/nabywcami umowy sprzedazy, ktérych przedmiotem sa
produkty wytwarzane przez jej cztonkéw.

Artykul 169 ust. 1 akapit pierwszy, art. 170 ust. 1 akapit pierwszy i art. 171 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia o wspélnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych.

Aréyku} 169 ust. 2 lit. d), art. 170 ust. 2 lit. d) i art. 171 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
Podmiotem niebedacym czlonkiem moze by¢ producent, ktdry nie jest czlonkiem organizacji producentéw, lub przedsigbiorstwo
handlowe. Podmioty nieb¢dgce cztonkami nie uczestnicza bezposrednio w negocjacjach umownych prowadzonych przez dana
organizacj¢ producentéw w imieniu jej czlonkdw, co oznacza, Ze organizacja producentéw prowadzi negocjacje niezaleznie od
podmiotéw niebedacych czlonkami. Organizacja producentéw oddzielnie kupuje produkty od podmiotéw niebedacych cztonkami;
wspomniane negocjacje z tymi podmiotami nie s3 prowadzone w ramach negocjacji umownych, a zatem nie sg objete odstepstwem.
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mozliwosci korzystania przez ten czas z odstepstwa i moze zaspokajaé swoje potrzeby w zakresie komercja-
lizacji poprzez pozyskiwanie produktéw od podmiotéw niebedacych jej cztonkami przez rozsadny okres czasu
po$wigcony na powrdt do normalnodci, o ile niezwlocznie podejmie niezbedne kroki w celu odtworzenia
sytuacji sprzed wystapienia sily wyzszej, a inne warunki przewidziane w odstgpstwie zostaly spelnione.

(63)  Wszystkie warunki dotyczace korzystania z odstepstwa okre$lone w art. 169, 170 i 171 rozporzgdzenia o
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych musza zostaé spelnione réwniez w odniesieniu do ilosci
kupowanych od podmiotéw niebedacych czlonkami. W szczegdlnosci ilosci te nalezy uwzgledni¢ w ilosciach
bedacych przedmiotem negocjacji umownych stuzacych do zapewnienia zgodno$ci z progami wynoszacymi
15 % catkowitej produkeji krajowej w przypadku sektora wolowiny i cieleciny oraz sektora roélin uprawnych i
20 % udzialu we wlasciwym rynku w przypadku sektora oliwy z oliwek.

(64)  Przyklad zastosowania odstepstwa do negocjacji umownych prowadzonych przez organizacje producentéw w
imieniu nalezacych do niej producentéw, ktore obejmuja produkty podmiotéw niebedacych jej czlonkami:

Kontekst: pietnastu drobnych producentéw jeczmienia utworzylo organizacje producentéw w celu osigg-
nigcia takiej wielkoSci produkcji, jaka jest niezbedna, aby uczestniczy¢ w negocjacjach dotycza-
cych umowy na dostawe z duzym przedsigbiorstwem produkujacym skrobig, dzialajacym w re-
gionie. Producenci dostarczajg organizacji producentéw cala swoja produkcje. Miesigce kwiecien
i maj byly bardzo suche w jednej czg$ci odno$nego regionu i plony wspomnianych producentéw
zmalaly o 25 %. W zwiazku z tym organizacja producentéw nie bylaby w stanie w sierpniu do-
starczy¢ ustalonych ilosci przedsigbiorstwu produkujgcemu skrobig. Aby nie straci¢ klienta, ja-
kim jest przedsigbiorstwo produkujace skrobig, organizacja producentéw kupuje brakujace ilosci
jeczmienia na rynku od producenta niezrzeszonego. llo$¢ zakupiona od producenta niezrzeszo-
nego stanowi 17 % calkowitej ilosci, jaka ma zosta¢ dostarczona przedsigbiorstwu produkuja-
cemu skrobie w ramach umowy wynegocjowanej przez organizacje producentéw.

Analiza:  udzial produktéw dostarczonych przez podmioty niebedace cztonkami organizacji producentéw
stanowi mniej niz 25 % produktéw bedacych przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych
przez organizacj¢ producentéw z przedsigbiorstwem produkujacym skrobig. Catkowita ilos¢ be-
daca przedmiotem wspomnianych negocjacji umownych, obejmujaca ilosci pochodzace od pro-
ducentéw niezrzeszonych, stanowi 2,2 % catkowitej produkgji krajowej, co oznacza, ze nie prze-
kroczono progu 15 % catkowitej produkgji krajowej rolin uprawnych. Poniewaz wszystkie po-
zostale warunki okreslone w art. 171 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw produktéw
rolnych réwniez zostaly spelnione, w odniesieniu do ogélnych negocjacji umownych prowadzo-
nych przez organizacje producentéw mozna zastosowaé odstepstwo.

3.3. Test znaczgcych usprawnien

(65)  Artykuly 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych stanowig, ze — w
odniesieniu do wszystkich trzech sektoréw: oliwy z oliwek, wolowiny i cieleciny oraz roslin uprawnych
— ,organizacja producentow wypelnia cele wymienione w niniejszym ustepie, pod warunkiem Zze realizacja tych celow
prowadzi do integracji dzialani i Ze taka integracja moglaby przynie$¢ znaczgce usprawnienia (**), tak aby dziatania
organizacji producentéw w catosci przyczynialy sig do wypelnienia celow okreslonych w art. 39 TFUE".

(66) W ramach odstepstwa wymaga si¢ wigc, aby organizacja producentéw, ktéra prowadzi negocjacje umowne:
1) zintegrowala dzialania; oraz 2) aby dzialania te mogly przynie$¢ znaczace usprawnienia, ktére zapewnia, ze
dziatalno$¢ organizacji producentéw ogdlnie przyczynia si¢ do realizacji celow WPR.

(67)  Negocjacje umowne i inne wspdlne dzialania producentéw moga faktycznie wplywaé w rézny sposéb na
realizacje celow WPR.

(68) Porozumienia migdzy producentami rolnymi, majace na celu wspdlne prowadzenie okreslonych dziatan, moga
prowadzi¢ do usprawnien, a co za tym idzie korzysci gospodarczych, w szczegdlnosci jezeli producenci polacza
swoje dzialania, umiejetnosci lub aktywa w celu ograniczenia ryzyka, oszczednosci kosztéw, zwigkszenia
inwestycji, gromadzenia wiedzy fachowej, poprawienia jakosci i réznorodnosci produktéw oraz szybszego
wprowadzania innowacji na rynek. Takie dzialania mogg przyczyni¢ si¢ do realizacji celow WPR, co mogloby
prowadzi¢ na przyklad do zwigkszenia wydajnosci (np. ze wzgledu na dostgp do lepszych technologii produkeji
przykladowo dzigki wspélnym dzialaniom zwigzanym z zaméwieniami), wzrostu przychodéw producentéw
(np. ze wzgledu na poprawe jakoSci dzigki lepszym warunkom produkgcji lub wspélnie nabytym obiektom
magazynowym) lub wigkszej dostepnosci dostaw (np. ze wzgledu na wspdlnie nabyte lub opracowane
udoskonalone systemy przechowywania lub dystrybucji).

(*) Podkreslenie dodano.
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(69) Porozumienia zawierane migedzy producentami rolnymi w celu prowadzenia negocjacji umownych mogg jednak

ogranicza¢ konkurencje i ostatecznie szkodzi¢ realizacji celow WPR. Moze to dotyczy¢ na przyklad
przypadkéw, w ktérych producenci zawierajg porozumienie majace na celu ustalenie cen, obnizenie produkcji
lub podzial rynkéw. Chociaz takie porozumienia s3 w stanie przyczyni¢ si¢ do zwickszenia zyskéw
producentéw, to moga zagrazaé realizacji celow WPR, jezeli prowadza na przyklad do ustalania nieuzasad-
nionych pozioméw cen dla konsumentéw (ze wzgledu na podwyzki cen), probleméw zwigzanych z
dostepnoscia dostaw (ze wzgledu na ograniczenia dostaw) lub ograniczenia wydajnosci (poniewaz zmniejszenie
konkurencji miedzy producentami moze ostabia motywacje do zwigkszenia wydajnosci).

(70) W sytuacjach, w ktorych dzialania zwigzane ze sprzedaza podejmowane przez organizacje producentéw

prowadzaca negocjacje umowne w imieniu swoich czlonkéw szkodza realizacji okreslonych celéw WPR,
generowanie znaczacych usprawnien moze zréwnowazy¢ takie skutki i sprawi¢, ze dzialania organizacji
producentéw w calosci beda przyczynia¢ si¢ do wypelniania celow WPR. W zwigzku z tym w art. 169, 170
i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych przewidziano nastepujace wymogi:

a) organizacja producentéw musi zintegrowa¢ dzialania; oraz

b) wspomniane dzialania prawdopodobnie przyniosa znaczace usprawnienia, dzigki ktoérym dzialania
organizacji producentéw w caloci bedg przyczynialy sie do wypelniania celéw WPR.

(71) Organizacja producentéw moze skorzysta¢ z odstepstwa wylacznie wtedy, gdy zaliczy powyzszy test (zwany

dalej ,testem znaczacych usprawnien”).

(72) W ramach testu znaczacych usprawnien wymaga sie:

a) zidentyfikowania dzialan integrowanych przez organizacje producentéw, tj. dzialafi prowadzonych przez
organizacj¢ producentéw w imieniu jej czlonkdéw. Organizacja producentéw moze zapewni¢ integracje
dziatafi albo dzigki bezposredniemu prowadzeniu dziatalnoéci albo dzigki zleceniu prowadzenia tej
dzialalnosci osobom trzecim w ramach outsourcingu. Organizacja producentéw moze zlecaé realizacje
okreslonych dzialafi osobom trzecim na zasadzie outsourcingu i nadal uwzgledniaé te dzialania do celéw
zapewnienia zgodnoSci z testem znaczacych usprawnien (np. ustugi transportowe S$wiadczone przez
przewoznikéw bedacych osobami trzecimi) (*);

b) ustalenia, ze dzialania te moga prowadzi¢ do usprawniefi. Dotyczy to charakteru dzialan (tj. kwestii tego,
czy dane dzialanie moze prowadzi¢ do usprawnien ze wzgledu na swéj charakter). Moze to dotyczy¢
réwniez stopnia rozwoju danej organizacji producentéw (organizacja producentéw moze zobowigzaé si¢ do
zainwestowania w takie dzialania, lecz urzeczywistnienie takiej inwestycji moze wymagaé czasu, podczas
gdy organizacja juz negocjuje umowy w imieniu nalezgcych do niej producentéw); oraz

¢) ustalenia, ze takie usprawnienia moga by¢ na tyle znaczace, ze organizacja producentéw (za posrednictwem
wszystkich swoich dzialan) przyczynia si¢ do realizacji celéw WPR (*).

(73)  Jak okreslono w pkt 55 powyzej, organizacja producentéw moze by¢ cztonkiem innej organizacji producentéw

(tzw. ,organizacji producentéw drugiego szczebla”), ktéra prowadzi sprzedaz produktéw wytwarzanych przez
te pierwsza organizacje. W przypadku negocjacji umownych prowadzonych przez organizacje producentéow
drugiego szczebla mozna skorzysta¢ z odstepstwa, o ile organizacja ta spelni warunki stosowania odstgpstwa
wymienione w pkt 51. Przy dokonywaniu oceny, czy dana organizacja producentéw spelnia w szczeg6lnosci
warunki testu znaczacych usprawniefi, na potrzeby okrelania usprawnien w organizacji producentéw|
zrzeszeniu organizacji producentéw drugiego szczebla w ramach odstepstwa, mozna uwzgledni¢ dzialania
zwigkszajace usprawnienia prowadzone przez organizacj¢ producentéw pierwszego stopnia (np. odbidr i
transport produktow).

(74) Organizacja producentéw moze oceni¢, czy zalicza test znaczacych usprawniefi za pomocg metody

(*)

(")

uproszczonej, okre$lonej przez prawodawce UE. Jezeli organizacja producentéw nie spelnia warunkéw metody
uproszczonej, moze ona — w pewnych okolicznosciach — skorzysta¢ z metody alternatywnej, aby oceni¢, czy
spelnia warunki testu znaczacych usprawnien.

Zlecanie realizacji dziatan osobom trzecim na zasadzie outsourcingu przez uznang organizacje producentéw musi by¢ jednak zgodne z
art. 155 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkow produktéw rolnych. Musza na nie zezwoli¢ wezesniej panstwa cztonkowskie.
Outsourcing produkgji jest wykluczony. Organizacja producentéw pozostaje odpowiedzialna za realizacje dzialan bedacych
przedmiotem outsourcingu oraz za calkowite zarzadzanie, kontrole i nadzér nad umowa handlowa na prowadzenie odno$nej
dzialalnosci. Dalsze informacje szczegbtowe na temat outsourcingu zawieraé bedzie rozporzadzenie delegowane Komisji, ktére ma
zostaé przyjete.

Poniewaz taki test usprawnien uzalezniony jest od realizacji celéw WPR w $wietle szczegdlnej podstawy prawnej okreslonej w art. 39
i 42 TFUE w odniesieniu do regut konkurencji w produkdji rolnej i handlu produktami rolnymi, rézni si¢ on od kazdego innego testu
usprawnien, ktory mialby zastosowanie w odniesieniu do egzekwowania polityki konkurencji w innych sektorach.
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(77)

Metoda uproszczona

W art. 169 ust. 1 akapit trzeci, art. 170 ust. 1 akapit trzeci i art. 171 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia o
wspoélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych okreslono metode oceny zgodnosci z testem znaczgcych
usprawnien (,metoda uproszczona”). Zgodnie z odstepstwem (*) test znaczgcych usprawnien mozna zaliczyd,
jezeli:

a) organizacja producentéw prowadzi co najmniej jedno z dzialan, ktére moga potencjalnie zwigkszaé
usprawnienia, okre$lonych w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktow
rolnych (*); oraz

b) wspomniane dzialania s3 znaczace pod wzgledem ilosci okreslonych produktéw oraz kosztéw produkeiji i
wprowadzania tych produktéw do obrotu. Jezeli te dzialania s3 wystarczajaco znaczace, przyjmuje sie, ze
moga prowadzi¢ do znaczgcych usprawnien. Mozna uznaé, ze takie usprawnienia réwnowazg kazda
ewentualng szkod¢ w odniesieniu do realizacji celéw WPR, bedaca skutkiem negocjacji umownych. W
rezultacie mozna przyjaé, ze dzialania organizacji producentéw w calosci przyczyniaja si¢ do realizacji celéw
WPR.

W wielu sytuacjach powyzsza metoda uproszczona nie ma zastosowania. Po pierwsze nie mozna wykluczy¢, ze
do usprawnien prowadza dzialania inne niz dzialania wymienione w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspoélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, oraz ze w konkretnym przypadku dzialania te doprowadza
do takich znaczacych usprawniefi, ze dzialania danej organizacji producentéw w calosci przyczyniajg si¢ do
realizacji celéw WPR. Taka sytuacja nie wchodzi w zakres metody uproszczonej i wymaga zastosowania analizy
poszczeg6lnych przypadkéw wyjasnionej w pkt 82-86 ponizej, w ramach metody alternatywnej.

Po drugie metoda uproszczona nie dotyczy sytuacji, w ktérych organizacja producentéw zobowigzuje si¢ do
zainwestowania w dzialania zwigkszajace usprawnienia, ale urzeczywistnienie takiej inwestycji wymaga czasu.
Taka sytuacja nie wchodzi w zakres metody uproszczonej (ktéra opiera si¢ na dziataniach podjetych juz przez
dang organizacje producentéw) i wymaga przeprowadzenia analizy poszczegdlnych przypadkéw wyjasnionej w
pkt 82-86 ponizej, w ramach metody alternatywnej.

Metoda uproszczona wymaga zidentyfikowania dziatan spo§réd wymienionych w art. 169, 170 i 171 rozporza-
dzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych oraz oceny znaczenia ilosci i kosztéw powigzanych z
tymi dzialaniami. W odniesieniu do kazdego z trzech sektoréw w ponizszych czterech ramkach przedstawiono
sytuacje, w ktorych wspomniane dzialania s3 zwigzane ze znaczacy iloScig okreSlonych produktéw oraz
znaczacymi kosztami produkcji i wprowadzania do obrotu tych produktéw, co powoduje, Ze organizacja
producentéw moze skorzystal z odstgpstwa. Zapewnia to jedno dzialanie lub — w przypadku gdy Zadne z
dziatan wymienionych w odstgpstwie samo nie moze generowaé znaczgcych usprawnien — polaczenie kilku
dziatan. Kazda sytuacja powinna by¢ analizowana indywidualnie, aby zagwarantowa¢, ze generowane koszty i
iloSci powigzane z tymi dziataniami przynosza znaczgce usprawnienia. Ponizsze przyklady nie stanowia wyczer-
pujacej listy sytuacji, w ktorych zastosowanie ma metoda uproszczona.

SEKTOR OLIWY Z OLIWEK

Zastosowanie testu znaczacych usprawniefi

Przyklady sytuacji, w ktérych wspdlne dziatania wymienione w art. 169 rozporzadzenia o wspdlnej organiza-
¢ji rynkéw produktéw rolnych moga przynies¢ znaczace usprawnienia w kontekscie metody uproszczonej.

(**) Artykut 169 ust. 1 akapit trzeci lit. a) i b), art. 170 ust. 1 akapit trzeci lit. a) i b) oraz art. 171 ust. 1 akapit trzeci lit. a) i b) rozporzadzenia
o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
(*) Do dzialan tych naleza:
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wspdlna dystrybucja, w tym wspdlna platforma sprzedazy lub wspélny transport;

wspdlne pakowanie, etykietowanie lub promocja; dwa pierwsze dzialania rozpatruje si¢ jedynie w przypadku sektora oliwy z
oliwek;

wspdlna organizacja kontroli jakosci;

wspdlne wykorzystywanie urzadzen lub miejsc sktadowania;

wspdlne przetwarzanie; dzialanie to rozpatruje si¢ jedynie w przypadku sektora oliwy z oliwek;

wspdlne zarzadzanie odpadami pochodzgcymi bezposrednio z wytwarzania produktu; dzialanie to rozpatruje si¢ jedynie w
przypadku sektora oliwy z oliwek oraz wolowiny i cielgciny;

wspélne pozyskiwanie srodkéw produkgji.
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(i) Wspdlne przetwarzanie

1. Wspélne przetwarzanie moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia. Przykltadowo
taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw przetwarza ponad polowe
oliwek zebranych przez jej cztonkéw, aby produkowacl oliwe z oliwek w wytlaczarni oliwy. Zalozenie wy-
tlaczarni oliwy wymaga znacznych nakladéw inwestycyjnych. Przetwarzanie oliwek w celu uzyskania
oliwy z oliwek zazwyczaj obejmuje kilka etapow, jak na przyklad etap oczyszczania oliwek, tloczenia oli-
wek i filtrowania oliwy, a takze inne procesy. W takiej sytuacji, jezeli wspdlne dzialania organizacji produ-
centéw w zakresie przetwarzania prowadzg do wytworzenia ponad polowy oliwy z oliwek komercjalizo-
wanej przez t¢ organizacje, organizacja moze generowac znaczgce usprawnienia w poréwnaniu z sytuacja,
w ktorej cztonkowie indywidualnie dazyliby do przetwarzania swoich oliwek, a zatem warunki metody
uproszczonej zostalyby spelnione.

(ii) Wspélne pakowanie, etykietowanie lub promocja

2. Wspélne pakowanie/butelkowanie i etykietowanie oliwy z oliwek moze w pewnych sytuacjach przy-
nie$¢ znaczgce usprawnienia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku gdy organizacja
producentéw prowadzi wspomniane dzialania w odniesieniu do ponad polowy oliwy z oliwek obejmowa-
nej komercjalizacja w wytlaczarni oliwy. Wspdlne pakowanie/butelkowanie i etykietowanie zazwyczaj wy-
maga znacznych nakladéw inwestycyjnych wigzacych si¢ z nabyciem niezbednych technologii/maszyn. W
takiej sytuacji, jezeli dzialania organizacji producentéw polegajace na wspdlnym pakowaniu/butelkowaniu
i etykietowaniu obejmujg ponad polowe oliwy z oliwek przez nig komercjalizowanej, organizacja moze
generowa¢ znaczace usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

3. Wspélna promocja moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczgce usprawnienia. Przykladowo taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw opracowuje i komercjalizuje pro-
dukt o wartosci dodanej. Produkt ,wnosi warto$¢ dodang” np. jesli rézni si¢ od innych produktéw i cha-
rakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi cechami zaspokajajacymi szczegdlne potrzeby klientéw. Organiza-
cja producentéw moze wyrdzni¢ swoéj produkt ze wzgledu na przyjete metody produkeji (np. w celu pro-
dukowania ekologicznej oliwy z oliwek) lub inne czynniki. W tym kontekscie wspdlna promocja stanowi
marketingowa czg$¢ zintegrowanej strategii, ktorej celem jest prowadzenie sprzedazy takiego produktu o
wartosci dodanej; wspdlna promocja obejmuje wszystkie ilosci produktéw komercjalizowanych przez
dang organizacj¢ producentéw. Organizacja producentéw okresla zestaw specyfikacji danego produktu i
zapewnia zgodno$¢ z tymi specyfikacjami. Obejmuje to np. opracowanie odpowiedniego zestawu specyfi-
kacji, planowanie procesu produkgji i kontrole jako$ci w odniesieniu do takich specyfikacji, pozyskiwanie
Srodkéw produkeji wymaganych w celu zapewnienia zgodnosci ze specyfikacjami itp. Koszty takiego zin-
tegrowanego podejicia, majgcego na celu zapewnienie zgodnosci ze specyfikacjami, sg i dla organizacji
producentéw i dla jej czlonkéw znaczne. W takiej sytuacji organizacja producentéw moze generowaé zna-
czace usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

Sektorowe dzialania w zakresie wspdlnej promocji, takie jak powszechne promowanie spozycia oliwy z
oliwek, nie s3 brane pod uwage do celéw odstepstwa, poniewaz nie sg to dzialania prowadzone przez
jedna organizacj¢ producentéw, ale koordynowane dzialania producentéw lub organizacji producentéw z
tego samego sektora, ktére maja przynie$¢ korzysci calemu sektorowi, a nie tylko jednej organizacji pro-
ducentow.

(ili) Wspdlna organizacja kontroli jakosci

4. Wspdélna organizacja kontroli jakosci moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczgce usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw zapewnia stala
jako§¢ produktéw produkowanych przez jej czlonkéw, poniewaz wymagaja tego przepisy lub ustano-
wiona norma (np. jezeli celem organizacji producentéw i jej cztonkéw jest zaspokojenie wymogéw na-
bywcéw). Po pierwsze organizacja producentéw pomaga w osigganiu jakosci dzigki zapewnieniu porad i
wsparcia w zakresie proceséw produkcji. W ten sposéb organizacja producentéw $wiadczy na rzecz pro-
ducentéw ustugi w terenie, obejmujace przykladowo udzielanie porad dotyczacych ulepszonych metod
stosowania $rodkéw fitosanitarnych, innych produktéw chemicznych i nawozéw, stosowania lepszych
technik produkcji, wsparcie w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z produkcja w gospodarstwach rol-
nych oraz kwestiami regulacyjnymi i kontrolnymi, ktére pomagaja producentowi osiaggnaé wysoka jako$¢
produktu. Po drugie organizacja producentéw prowadzi réwniez badania (we wlasnym zakresie lub zle-
cane osobom trzecim) majgce na celu sprawdzenie jakoSci wytwarzanej przez jej czlonkéw oliwy z oliwek
(badania laboratoryjne kwasowosci i na obecno$¢ pestycydéw, badania wilasciwosci organoleptycznych
itp.), ktdrg organizacja producentéw bedzie obejmowac komercjalizacjg. Takie badania przeprowadza sie,
aby dowie$¢ niezaleznym jednostkom certyfikujacym/kontrolerom, ze produkty spelniajg wymogi regula-
cyjne lub normatywne lub aby udowodni¢ nabywcom, ze produkty zaspokajajg ich wymogi. Koszty
wszystkich wspomnianych dzialan sa znaczne, jezeli dzialania te obejmuja ponad polowe oliwy z oliwek
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komercjalizowanej przez organizacje producentéw. W takiej sytuacji organizacja producentéw moze gene-
rowal znaczgce usprawnienia, poniewaz osiggniecie we wlasnym zakresie takiego samego rezultatu przez
poszczeg6lnych cztonkéw wigzaloby si¢ ze znacznie wyzszymi kosztami. W rezultacie w takiej sytuacji
organizacja producentéw moze generowal znaczace usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej
zostalyby spelnione.

(iv) Wspdlna dystrybucja

Wspdlna dystrybucja moze obejmowaé nastepujace dziatania: wspdlny transport, utworzenie centrum dystry-
bugji lub infrastruktury na potrzeby sprzedazy lub stworzenie platformy sprzedazy.

5. Wspdlny transport moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia. Przykladowo taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw organizuje ustugi transportowe z
sadow oliwkowych do miejsca przetwarzania (wytlaczarni oliwy) obejmujace ponad polowe oliwy z oli-
wek komercjalizowanej przez te organizacje lub gdy organizacja producentéw organizuje ustugi transpor-
towe z kilku wytlaczarni oliwy do miejsca pakowania/butelkowania i etykietowania obejmujace ponad po-
fowe oliwy z oliwek przez nia komercjalizowanej. Koszty transportu stanowig istotng czes¢ kosztéw pro-
dukgji i wprowadzania danego produktu do obrotu. W tym kontekscie organizacja producentéw moze
skuteczniej prowadzi¢ dziatalno§¢ transportowa w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mog-
liby osiggna¢ we wlasnym zakresie. Przyktadowo organizacja producentéw moze osiagnaé korzysci skali
dzigki transportowaniu wigkszych ilosci, konsolidowaniu liczby dostaw oraz zmniejszaniu kosztéw rozla-
dunku i przetadunku. W takiej sytuacji organizacja producentéw moze zatem osiggngé znaczace obnize-
nie kosztéw i generowa¢ znaczgce usprawnienia w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mog-
liby osiggna¢ we wlasnym zakresie; w efekcie organizacja producentéw moze generowac znaczace uspraw-
nienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

6. Utworzenie centrum dystrybucji lub infrastruktury na potrzeby sprzedazy lub stworzenie plat-
formy sprzedazy Komisji nie jest znany przypadek, gdy samo centrum dystrybugji, infrastruktura na po-
trzeby sprzedazy lub internetowa platforma sprzedazy w sektorze oliwy z oliwek generowalyby tak zna-
czgce usprawnienia, by spelnione zostaly warunki testu znaczgcych usprawnien. Jednakze w polaczeniu z
innymi dzialaniami takimi jak transport lub kontrola jakosci, w przypadku gdy koszty takich dzialan lacz-
nie s3 znaczne, dzialanie to mogloby generowaé znaczace usprawnienia, jezeli obejmowatoby ponad po-
fowe produktéw komercjalizowanych przez organizacje producentéw. W rezultacie organizacja producen-
téw moze generowa¢ znaczgce usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.
Na przyklad organizacja producentéw moglaby wspdlnie zorganizowal centrum dystrybugji, transport
produkgji i internetowy platforme sprzedazy. Jesli dziatania te dotycza ponad potowy ilosci komercjalizo-
wanych przez organizacj¢ producentdw, koszty ich zapoczatkowania i zorganizowania sg znaczne i lcz-
nie dzialania te moga generowa¢ znaczace usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby
spelnione.

(v) Wspélne wykorzystywanie urzqdzeri lub obiektow magazynowych

7. Wspélne wykorzystywanie urzadzen moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw dokonuje ko-
niecznych inwestycji w duze maszyny rolnicze (np. kombajny, aplikatory $rodkéw fitosanitarnych, nawo-
z6w, pestycyd6w) oraz zapewnia prawidlowe uzytkowanie i konserwacje tych maszyn. W takim przy-
padku dana organizacja producentéw wstepnie ponosi koszty inwestycji, kupujac urzadzenia (nowe badz
uzywane) do produkgji oliwy z oliwek. Potem organizacja producentéw ponosi inne koszty zwigzane z
konserwacjg i zapewnieniem prawidlowego uzytkowania urzadzen (np. koszty szkoler). Inwestycja po-
czatkowa i inne koszty zwigzane z urzgdzeniami prowadzg do znacznych kosztow, jezeli dotyczg znaczg-
cych ilosci. W tym kontekscie koszty uzytkowania urzadzen sa znaczne, jezeli znaczgce ilosci komercjali-
zowane przez dang organizacje producentéw produkowane sg przy wykorzystaniu urzadzen bedacych
wspdlng wlasnoscig. W zwigzku z tym, w przypadku wykorzystywania takiego sprzetu do produkgji po-
nad polowy oliwy z oliwek komercjalizowanej przez dana organizacje producentéw, organizacja ta moze
generowad znaczgce usprawnienia. Czesto nowe urzadzenia/maszyny sg niezbedne do zwickszenia wydaj-
nosci oraz w celu zapewnienia, ze dany produkt zaspokoi popyt na rynku. Niektérych producentéw nie
sta¢ jednak na nowe urzadzenia ze wzgledu na potrzebe dokonania duzych inwestycji, dlatego tez wspélne
wykorzystywanie urzadzefi moze generowal oszczednosci dla czlonkéw organizacji i zwigkszy¢ ich wy-
dajnos$¢. W takiej sytuacji warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

8. Wspélne wykorzystywanie obiektéw magazynowych moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ zna-
czgce usprawnienia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja produ-
centéw dokonuje koniecznych inwestycji w obiekty magazynowe oraz zapewnia prawidlowe wykorzysty-
wanie i konserwacje tych obiektéw. Organizacja producentéw ponosi koszty inwestycji poczatkowej w
obiekty magazynowe, kupujac lub planujac i budujac takie obiekty. Organizacja producentéw ponosi inne
koszty inwestycji w obiekty magazynowe, modernizujac je. Inwestycje w obiekty magazynowe wigza sie
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ze znacznymi kosztami, jezeli dotycza znaczacych ilosci. Koszty wykorzystywania obiektéw magazyno-
wych s3 réwniez znaczne, jezeli w tych obiektach przechowywane sg znaczace ilosci oliwy z oliwek danej
organizacji producentéw. W przypadku gdy dzialania zwigzane z przechowywaniem obejmuja ponad po-
fowe oliwy z oliwek komercjalizowanej przez dang organizacje producentéw i s3 tym samym znaczace
pod wzgledem ilosci, organizacja ta moze generowac znaczace usprawnienia. Zapewnienie obiektéw ma-
gazynowych przez organizacje producentéw moze skutkowaé mniejszymi kosztami w poréwnaniu z sy-
tuacjg, w ktorej cztonkowie muszg indywidualnie inwestowaé w przechowywanie. Mozliwo$¢ przechowy-
wania produktu, w miar¢ mozliwosci przez dluzszy czas i w wigkszych ilo$ciach, zamiast natychmiasto-
wego dostarczenia go osobie trzeciej umozliwia cztonkom organizacji producentéw sprzedawanie swoich
produktéw w momencie, gdy cena jest bardziej korzystna, a niekoniecznie w momencie zbioru, gdy
podaz jest najwigksza. Mozliwos¢ przechowywania moze réwniez przywrdci¢ réwnowage w podazy, ktéra
zostala zachwiana na skutek zmiennych zbioréw oliwek na przestrzeni lat. W takiej sytuacji warunki me-
tody uproszczonej zostalyby spetnione.

(vi) Wspdlne zarzgdzanie odpadami pochodzgcymi bezposrednio z produkcji oliwy z oliwek

Zgodnie z informacjami dostepnymi Komisji wydaje si¢, ze wspdlne zarzadzanie odpadami pochodzacymi
bezposrednio z produkgji oliwy z oliwek zazwyczaj odbywa si¢ lacznie ze wspélnym przetwarzaniem, ktore
samo w sobie, jesli obejmuje ponad potowe oliwy z oliwek komercjalizowanej przez organizacje producen-
téw, moze generowaé znaczace usprawnienia, a zatem spelnialoby warunki metody uproszczonej (zob. po-
wyzej pkt (i) dotyczacy wspdlnego przetwarzania).

(vi) Wspdlne pozyskiwanie Srodkéw produkcji

9. Wspélne pozyskiwanie $rodkéw produkcji moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace uspraw-
nienia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy pozyskiwane sg znaczace ilosci,
poniewaz organizacja producentéw moze wowczas uzyskac znaczne rabaty i lepsze warunki dostawy lub
kredytu w poréwnaniu z tym, co otrzymalby indywidualny producent. Poza tym, kupujac te $rodki pro-
dukeji na wlasny rachunek, organizacja producentéw moze zapewni¢ prawidlowe przechowywanie lub
dostawe tych produktéw. Jezeli organizacja producentéw nabywa dla swoich czlonkéw nawozy, srodki fi-
tosanitarne, pestycydy lub energi¢ (paliwo, energie elektryczna), wowczas te Srodki produkeji wigza si¢ ze
znacznymi kosztami (*°). W przypadku gdy organizacja producentéw pozyskuje te Srodki produkeji w
ilosci odpowiadajacej ilosci niezbednej do produkcji ponad polowy oliwy z oliwek wspdlnie poddawanej
komercjalizacji, organizacja ta moze generowad znaczgce usprawnienia. W takiej sytuacji warunki metody
uproszczonej zostalyby spelnione.

Pozyskiwanie innego rodzaju $rodkéw produkeji, takich jak ustugi wsparcia informatycznego, doradztwa
gospodarczego i technicznego, ustugi fitosanitarne, samo w sobie zasadniczo nie wigze si¢ ze znacznymi
kosztami dla organizacji producentéw. W rezultacie nie jest prawdopodobne, by organizacja ta genero-
wala znaczgce usprawnienia, jakich wymaga sig, aby skorzysta¢ z odstepstwa.

(viii) Lgczenie dzialafi

10. Laczenie dzialan w sytuacji, gdy Zadne z dziataf nie obejmuje ponad potowy oliwy z oliwek komercja-
lizowanej przez organizacj¢ producentéw moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Dodatkowe informacje ponizej, w ramce ,Laczenie dziatan”.

SEKTOR WOLOWINY I CIELECINY
Zastosowanie testu znaczgcych usprawnien

Przyklady sytuacji, w ktérych wspélne dzialania wymienione w art. 170 rozporzadzenia o wspdlnej organiza-
¢ji rynkéw produktéw rolnych mogg przynie$¢ znaczace usprawnienia w kontekscie metody uproszczonej.

(i) Wspélna dystrybucja

Wspélna dystrybucja moze obejmowal nastepujgce dzialania: wspélny transport, utworzenie centrum dy-
strybucji lub infrastruktury na potrzeby sprzedazy lub stworzenie platformy sprzedazy.

(") Wedlug danych zamieszczonych w sprawozdaniu dotyczacym gospodarstw UE produkujacych oliwe z oliwek opartym na danych
FADN (,EU olive oil farms report based on FADN data”) w 2010 w Grecji, Hiszpanii i Woszech koszty nawozéw stanowily $rednio
18 % kosztéw operacyjnych (gospodarstw rolnych wyspecjalizowanych w produkeji oliwy z oliwek), pestycydy stanowily 14 %, a
koszty paliwa i energii 27 %, http://ec.europa.eu/agriculture[rica/pdf/Olive_oil%20_report2000_2010.pdf, s. 57-76.
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1. Wspdlny transport moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia. Przykladowo taka sy-
tuacja moze mieé¢ miejsce w przypadku, gdy dana organizacja producentéw organizuje ustugi transpor-
towe z punktéw produkcyjnych do nabywcy lub do miejsca przetwarzania, obejmujgce ponad polowe
zywca objetego komercjalizacja przez te organizacje. W tym kontekscie organizacja producentéw moze
skuteczniej prowadzi¢ dziatalno§¢ transportowa w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mog-
liby osiagna¢ we wlasnym zakresie. Przyktadowo organizacja producentéw moze osiagnaé korzysci skali
dzigki transportowaniu wigkszych iloéci, konsolidowaniu liczby dostaw oraz zmniejszaniu kosztéw rozta-
dunku i przeladunku. W takiej sytuacji organizacja producentéw moze zatem osiggnac znaczace obnize-
nie kosztéw i generowa¢ znaczgce usprawnienia w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mog-
liby osiggna¢ we wlasnym zakresie, zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

2. Stworzenie platformy sprzedazy moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia. Przy-
kladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy dana organizacja producentéw rozwija fi-
zyczny rynek sprzedazy zywca lub platforme aukcyjna stuzacg do takiej sprzedazy. W takiej sytuacji orga-
nizacja producentéw inwestuje w obiekty do prezentacji Zywca, umozliwiajace handel Zywcem. Takie dzia-
fania wigzg si¢ ze znacznymi kosztami inwestycji i kosztami operacyjnymi. Aby spelnia¢ warunki metody
uproszczonej, musialyby one obejmowaé duze ilosci i regularne transakcje. Byloby to mozliwe, gdyby
platforma sprzedazy stanowita gléwny kanal sprzedazy dla swoich cztonkéw, tj. organizacja producentéw
sprzedawalaby ponad polowe zywca dostarczonego przez jej czlonkéw (pod wzgledem ilosci). Moze to
zapewni¢ korzysci skali w odniesieniu do sprzedazy zywca, umozliwiajgc producentom dotarcie do wigk-
szej liczby nabywcoéw i w krétszym czasie, niz mialoby to miejsce, gdyby robili to indywidualnie. Takie
dzialania moga takze zmniejszy¢ koszty transakcyjne ponoszone przez sprzedawcéw i nabywcoéw. W
zwigzku z tym w takiej sytuacji organizacja producentéw moze generowaé znaczgce usprawnienia w po-
réwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mogliby osiggngé we wlasnym zakresie, zatem warunki
metody uproszczonej zostatyby spelnione.

3. Utworzenie centrum dystrybucji moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia. Przy-
kladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw dokonuje koniecz-
nych inwestycji w centrum dystrybucji, takie jak punkt odbioru cielagt w celu grupowania cielat wedlug
pewnych kategorii, oraz zapewnia prawidlowe wykorzystywanie i konserwacje¢ tego centrum. Organizacja
producentéw ponosi koszty inwestycji poczatkowej w centrum dystrybucji, kupujac lub planujac i tworzac
takie centrum. Organizacja producentéw ponosi inne koszty inwestycji, modernizujac to centrum. Inwes-
tycje poczatkowe i inne inwestycje wiaza si¢ ze znacznymi kosztami, jezeli dotycza znaczacych ilosci.
Koszty prowadzenia centrum sg rowniez znaczne, jezeli znaczace ilosci produkeji danej organizacji produ-
centéw dystrybuowane sa za posrednictwem tego centrum. W przypadku gdy dzialania zwigzane z dy-
strybucja obejmujg ponad polowe zywca komercjalizowanego przez dang organizacje producentéw i sg
zatem znaczgce pod wzgledem ilosci, organizacja ta moze generowa znaczgce usprawnienia. Zapewnia
to korzysci skali w odniesieniu do sprzedazy zywca, umozliwiajgc producentom dotarcie do wigkszej
liczby nabywcéw i w krétszym czasie, niz mialoby to miejsce, gdyby prowadzili oni dystrybucje indywi-
dualnie. Takie dzialania moga takze zmniejszy¢ koszty transakcyjne ponoszone przez sprzedawcéw i na-
bywcéw. W zwiazku z tym w takiej sytuacji organizacja producentdw moze generowac znaczgce uspraw-
nienia w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mogliby osiggnaé we wlasnym zakresie, zatem
warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

(i) Wspdlna promocja

4. Wspélna promocja moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczgce usprawnienia. Przyktadowo taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw opracowuje i komercjalizuje pro-
dukt o wartosci dodanej. Produkt ,wnosi warto$¢ dodang” np. jesli rézni si¢ od innych produktéw i cha-
rakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi cechami zaspokajajacymi szczegdlne potrzeby klientéw. Organiza-
cja producentéw moze wyrdzni¢ swéj produkt ze wzgledu na rasg, paszg, system produkeji, miejsce po-
chodzenia lub inne czynniki. W tym kontekscie wspélna promocja stanowi marketingowa czg$¢ zintegro-
wanej strategii, ktorej celem jest prowadzenie sprzedazy takiego produktu o wartosci dodanej, a dzialanie
w zakresie wspdlnej promociji jest jednym z szeregu dzialan prowadzonych w celu realizacji tej strategii.
Organizacja producentéw okresla zestaw specyfikacji danego produktu i zapewnia zgodno$¢ z tymi specy-
fikacjami. Obejmuje to np. opracowanie odpowiedniego zestawu specyfikacji, planowanie procesu produk-
qji i kontrole jakosci w odniesieniu do takich specyfikacji, pozyskiwanie srodkéw produkcji wymaganych
w celu zapewnienia zgodnosci ze specyfikacjami itp. Koszty takiego zintegrowanego podejscia, majgcego
na celu zapewnienie zgodnosci ze specyfikacjami, sg i dla organizacji producentéw, i dla jej cztonkéw
znaczne, jesli dotyczy ono ponad polowy ilosci komercjalizowanych przez organizacje producentéw. W
takiej sytuacji warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

Sektorowe dzialania w zakresie wspdlnej promocji, takie jak powszechne promowanie spozycia wotowiny,
nie sa brane pod uwage do celéw odstepstwa, poniewaz nie s to dzialania prowadzone przez jedng orga-
nizacje producentdw, ale koordynowane dzialania organizacji producentéw z tego samego sektora, ktore
maja przynie$¢ korzysci calemu sektorowi, a nie tylko jednej organizacji producentéw.
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(ili) Wspdlna organizacja kontroli jakosci

5. Wspélna organizacja kontroli jako$ci moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw zapewnia stalg
jako§¢ zywca produkowanego przez jej czlonkéw, poniewaz wymagaja tego przepisy lub ustanowiona
norma stosowana przez nabywcéw. Po pierwsze organizacja producentéw pomaga w osigganiu jakosci
dzigki zapewnieniu porad i wsparcia w zakresie proceséw produkcji. W ten sposéb organizacja producen-
téw Swiadczy ustugi obejmujace przykladowo udzielanie producentom porad w odniesieniu do rasy, ulep-
szonej paszy, stosowania lepszych technik chowu zywca, wsparcie w rozwiazywaniu probleméw zwigza-
nych z produkcja w gospodarstwach rolnych oraz kwestiami regulacyjnymi i kontrolnymi w celu osiagnie-
cia wysokiej jakosci produktu. Po drugie organizacja producentéw $wiadczy uslugi weterynaryjne (we
wlasnym zakresie lub zlecane osobom trzecim) majace na celu zapewnienie zdrowia i bezpieczenstwa
zwierzat (szczepienia i inne dzialania profilaktyczne, nadzor choréb, dzialania w zakresie reprodukdii itp.)
chowanych przez jej cztonkéw, ktore zostang przez nig skomercjalizowane. Ponadto organizacja produ-
centéw prowadzi badania, aby dowies¢ niezaleznym jednostkom certyfikujagcym/kontrolerom, ze produkty
spelniaja wymogi prawne dotyczace bezpieczefistwa i normy jakosci, lub aby udowodni¢ nabywcom, ze
produkty spelniaja ich dodatkowe wymogi. Koszty wszystkich wspomnianych dzialan sg znaczne, jezeli
dzialania te obejmuja ponad polowe zywca komercjalizowanego przez dang organizacje producentéw. W
takiej sytuacji organizacja producentéw moze generowaé znaczace usprawnienia, poniewaz osiagnigcie we
wlasnym zakresie takiego samego rezultatu przez poszczegdlnych czlonkéw wiazaloby sie ze znacznie
wyzszymi kosztami i w wyniku tego dana organizacja spelnialaby warunki metody uproszczone;j.

(iv) Wspdlne wykorzystywanie urzqdzeri lub obiektéw magazynowych

6. Wspolne wykorzystywanie urzadzen moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw dokonuje ko-
niecznych inwestycji w duze urzadzenia (np. maszyny do produkcji paszy, takie jak kombajn, $rutownik)
oraz zapewnia prawidlowe uzytkowanie i konserwacje tych urzadzen. W takim przypadku dana organiza-
cja producentéw wstepnie ponosi koszty inwestycji, kupujac urzadzenia (nowe badz uzywane) do produk-
¢ji zywca. Potem organizacja producentéw ponosi inne koszty zwigzane z konserwacjg i zapewnieniem
prawidlowego uzytkowania urzadzent (np. koszty szkolen)). Inwestycja poczatkowa i inne koszty zwigzane
z urzadzeniami prowadzg do znacznych kosztéw, jezeli dotycza znaczacych iloSci. W tym kontekscie
koszty uzytkowania urzadzeri sg znaczne, jezeli znaczace ilosci komercjalizowane przez dang organizacje
producentéw produkowane sg przy wykorzystaniu urzadzen bedacych wspdlng wlasnoscig. W zwiazku z
tym, w przypadku wykorzystywania takiego sprzetu do produkeji ponad polowy zywca komercjalizowa-
nego przez dang organizacje producentéw, organizacja ta moze generowaé znaczace usprawnienia. Czesto
nowe urzadzenia/maszyny s3 niezbedne do zwigkszenia wydajnosci oraz w celu zapewnienia, ze dany
produkt zaspokoi popyt na rynku. Niektorych producentéw nie stal jednak na nowe urzadzenia ze
wzgledu na potrzebe dokonania duzych inwestycji, dlatego tez wspdlne wykorzystywanie urzadzen moze
generowaé oszczednosci dla czlonkéw organizacji i zwigkszy¢ ich wydajno$é. W takiej sytuacji warunki
metody uproszczonej zostalyby spelnione.

7. Wspdlne wykorzystywanie obiektéw magazynowych moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ zna-
czgce usprawnienia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja produ-
centéw dokonuje koniecznych inwestycji w obiekty magazynowe (np. na paszg) oraz zapewnia prawid-
fowe wykorzystywanie i konserwacje tych obiektéw. Organizacja producentéw ponosi koszty inwestycji
poczatkowej w obiekty magazynowe, kupujac lub planujac i budujac takie obiekty. Organizacja producen-
téw ponosi inne koszty inwestycji w obiekty magazynowe, modernizujac je. Inwestycje poczatkowe i inne
inwestycje w obiekty magazynowe wiaza si¢ ze znacznymi kosztami, jezeli dotycza znaczacych ilosci.
Koszty wykorzystywania obiektéw magazynowych sa réwniez znaczne, jezeli w tych obiektach przecho-
wywane s3 znaczace iloci produktéw danej organizacji producentéw. W przypadku gdy dzialania zwig-
zane z przechowywaniem obejmujg ponad polowe zywca komercjalizowanego przez dang organizacje
producentéw i sg zatem znaczgce pod wzgledem ilosci, organizacja ta moze generowaé znaczgce uspraw-
nienia. Zapewnienie obiektéw magazynowych przez organizacje producentéw moze skutkowal mniej-
szymi kosztami w poréwnaniu z sytuacjg, w ktdrej cztonkowie muszg indywidualnie inwestowaé w prze-
chowywanie. Mozliwo$¢ przechowywania paszy, w miare mozliwosci przez dluzszy czas i w wigkszych
ilosciach, zamiast natychmiastowego dostarczenia jej czlonkom organizacji producentéw pozwala tym
cztonkom dysponowac pasza wtedy, gdy jej potrzebuja i bez zbednej zwloki. Ponadto organizacja produ-
centéw moze kupi¢ wigksze iloSci paszy w momencie, gdy cena jest korzystna, i przechowywac je do
czasu ich wykorzystania przez swoich czlonkéw. W takiej sytuacji warunki metody uproszczonej zosta-

lyby spelnione.
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(v) Wspdlne zarzgdzanie odpadami pochodzgcymi bezposrednio z produkcji Zywego bydla

8. Wspélne zarzadzanie odpadami moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczgce usprawnienia. Przykla-
dowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw zapewnia usuwanie,
przechowywanie i ponowne wykorzystanie odpadéw w zréwnowazony sposéb (do produkgji energii i bio-
gazu, nawozéw itp.) obejmujgce odpady wytworzone przez ponad polowe Zywca komercjalizowanego
przez te organizacje. W tym kontekscie organizacja producentéw moze skuteczniej zarzadza¢ odpadami
w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mogliby osiagnaé¢ we wlasnym zakresie. Przykladowo
organizacja producentéw moze osiaggna¢ korzysci skali dzigki transportowaniu wigkszych ilosci odpadéw,
konsolidowaniu liczby transportéw oraz ograniczeniu kosztéw rozladunku i przeladunku. W zwigzku z
tym w takiej sytuacji organizacja producentéw moze osiggna znaczgce obnizenie kosztéw i generowaé
znaczgce usprawnienia w poréwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mogliby osiagna¢ we wlasnym
zakresie, zatem warunki metody uproszczonej zostatyby spetnione.

(vi) Wspélne pozyskiwanie srodkéw produkcji

9. Wspélne pozyskiwanie $rodkéw produkcji moze w pewnych sytuacjach przynies¢ znaczace uspraw-
nienia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy pozyskiwane sg znaczace ilosci,
poniewaz organizacja producentéw moze wéwczas uzyskaé znaczne rabaty i lepsze warunki dostawy lub
kredytu w poréwnaniu z tym, co otrzymalby indywidualny producent. Poza tym, kupujac te $rodki pro-
dukgeji na wlasny rachunek, organizacja producentéw moze zapewni¢ swoim czlonkom prawidtowe prze-
chowywanie lub dostawe tych produktéw. Jezeli organizacja producentéw nabywa dla swoich cztonkéw
pasze, zwierzeta z zakupu lub inne $rodki produkgji, takie jak paliwo lub energia elektryczna, wowczas te
Srodki produkcji wiazg si¢ ze znacznymi kosztami (*'). W przypadku gdy organizacja producentéw pozys-
kuje te $rodki produkcji w ilosci odpowiadajacej ilosci niezbednej do produkcji ponad potowy zywca
wspdlnie poddawanego komercjalizacji, organizacja ta moze generowal znaczace usprawnienia. W takiej
sytuacji warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.

Pozyskiwanie innego rodzaju Srodkéw produkcji, takich jak ustugi wsparcia informatycznego, doradztwa
genetycznego, ustugi weterynaryjne czy uslugi inseminacyjne, samo w sobie zasadniczo nie wiaze si¢ ze
znacznymi kosztami dla organizacji producentéw ponoszonymi w celu spelnienia warunkéw metody
uproszczonej, w zwigzku z czym nie jest prawdopodobne, by organizacja ta generowala znaczace uspraw-
nienia, jakich wymaga sig, aby skorzystaé z odstgpstwa.

(vii) £gczenie dziatati

10. Laczenie dzialan w sytuacji, gdy zadne z dzialan nie obejmuje ponad potowy zywca objetego komercja-
lizacja przez organizacje producentéw moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Dodatkowe informacje ponizej, w ramce ,Laczenie dziatan”.

SEKTOR ROSLIN UPRAWNYCH
Zastosowanie testu znaczacych usprawnief

Przyklady sytuacji, w ktérych wspélne dzialania wymienione w art. 171 rozporzadzenia o wspdlnej organiza-
¢ji rynkéw produktéw rolnych mogg przynie$¢ znaczgce usprawnienia w kontekscie metody uproszczonej.

(iy Wspdlna dystrybucja

Wsp6élna dystrybucja moze obejmowal nastepujace dziatania: wspélny transport, utworzenie centrum dy-
strybugji lub infrastruktury na potrzeby sprzedazy lub stworzenie platformy sprzedazy.

1. Wspélny transport moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczgce usprawnienia. Przyktadowo taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce w przypadku gdy organizacja producentéw organizuje ustugi transportowe
(drogowe lub kolejowe, albo droga morska) z punktéw zbioréw do miejsca magazynowania lub przetwa-
rzania przez nabywce, obejmujace ponad polowe zbioréw komercjalizowanych przez te organizacje. W
tym kontekscie organizacja producentéw moze skuteczniej prowadzi¢ dziatalno$¢ transportowg w pordw-
naniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mogliby osiagna¢ we wlasnym zakresie. Przykladowo organiza-
¢ja producentéw moze osiggnagl korzysci skali dzigki transportowaniu wigkszych ilosci, konsolidowaniu
liczby dostaw oraz zmniejszaniu kosztéw roztadunku i przetadunku. W zwigzku z tym w takiej sytuacji
organizacja producentéw moze osiggna¢ znaczace obnizenie kosztéw i generowaé znaczace usprawnienia
w pordwnaniu z tym, co czlonkowie tej organizacji mogliby osiagnaé¢ we wlasnym zakresie, a zatem wa-
runki metody uproszczonej zostalyby spetnione.

(") Wedlug danych zamieszczonych w sprawozdaniu z 2012 r. dotyczacym gospodarstw UE zajmujacych si¢ chowem bydta opartym na
danych FADN (,EU beef farms report 2012 based on FADN data”) w 2011 r. w UE-27 koszty paszy stanowily 41 % kosztéw
operacyjnych ponoszonych w odniesieniu do zwierzat hodowlanych i tucznikéw, koszty zwierzat z zakupu stanowily 22 %, a koszty
paliwa i energii 7 %. http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/beef_report_2012.pdf, s. 69.
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2. Utworzenie centrum dystrybucji lub infrastruktury na potrzeby sprzedazy lub stworzenie plat-
formy sprzedazy Komisji nie jest znany przypadek, gdy samo centrum dystrybugji, infrastruktura na po-
trzeby sprzedazy lub internetowa platforma sprzedazy w sektorze ro$lin uprawnych generowalyby tak
znaczgce usprawnienia, by spelnione zostaly warunki testu znaczacych usprawnien. Jednakze w polacze-
niu z innymi dzialaniami, takimi jak transport lub kontrola jakosci, koszty takich dzialan lacznie sg
znaczne, wiec dzialanie to mogloby generowaé znaczgce usprawnienia, jezeli obejmowaloby ponad po-
towe iloici komercjalizowanych przez organizacje producentéw. W rezultacie organizacja producentéw
moze generowaé znaczgce usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione. Na
przyklad organizacja producentéw moglaby wspodlnie organizowaé centrum dystrybucji, transport pro-
dukgji i internetowg platforme sprzedazy. Jesli dziatania dotycza ponad polowy ilosci poddawanych ko-
mercjalizacji przez organizacje producentéw, koszty ich zapoczgtkowania i zorganizowania sg znaczne i
facznie moga one generowaé znaczgce usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby
spelnione.

(ii) Wspélna promocja

3. Wspélna promocja moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia. Przyktadowo taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw opracowuje i komercjalizuje pro-
dukt o wartosci dodanej. Produkt ,wnosi warto$¢ dodang” np. jesli rézni si¢ od innych produktéw i cha-
rakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi cechami zaspokajajacymi szczegdlne potrzeby klientéw. Organiza-
cja producentéw moze wyrdzni¢ swoj produkt ze wzgledu na zawarto$¢ bialka, wykorzystane nasiona,
stosowanie nawozéw, wilgotno$¢ uprawianych roélin i wielko$¢ dostawy, miejsce pochodzenia lub inne
czynniki. Przyktadowo w sektorze nasion oleistych promocja moglaby obejmowac techniczne informacje
dotyczace dawek pokarmowych. W tym kontekscie wspdlna promocja stanowi marketingows czgs¢ zinte-
growane;j strategii, ktorej celem jest prowadzenie sprzedazy takiego produktu o wartosci dodanej, a dziala-
nie w zakresie wspdlnej promociji jest jednym z szeregu dzialai prowadzonych w celu realizacji tej strate-
gii. Organizacja producentéw okresla zestaw specyfikacji danego produktu i zapewnia zgodno$¢ z tymi
specyfikacjami. Obejmuje to np. opracowanie odpowiedniego zestawu specyfikacji, planowanie procesu
produkgji i kontrole jakosci w odniesieniu do takich specyfikacji, pozyskiwanie srodkéw produkcji wyma-
ganych w celu zapewnienia zgodnosci ze specyfikacjami itp. Koszty takiego zintegrowanego podejscia,
majgcego na celu zapewnienie zgodnosci ze specyfikacjami, sg i dla organizacji producentéw, i dla jej
czlonkéw znaczne, jesli obejmuje ono co najmniej ponad potowe ilosci komercjalizowanych przez organi-
zacje producentéw. W takiej sytuacji warunki metody uproszczonej zostalyby spetnione.

Sektorowe dzialania w zakresie wsp6lnej promocji, takie jak powszechne promowanie spozycia rolin
uprawnych, nie sg brane pod uwage do celéw odstepstwa, poniewaz nie s3 to dziatania prowadzone przez
jedng organizacje producentéw, ale koordynowane dzialania organizacji producentéw z tego samego sek-
tora, ktére maja przynies¢ korzysci calemu sektorowi, a nie tylko jednej organizacji producentéw.

(iii) Wspdlna organizacja kontroli jakosci

4. Wspélna organizacja kontroli jakosci moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczgce usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw zapewnia stalg
jakos¢ produktéw produkowanych przez jej czlonkéw, poniewaz wymagaja tego przepisy lub ustano-
wiona norma stosowana przez nabywcéw. Moze chodzi¢ np. o wspdlne suszenie i mieszanie zbioréw w
celu osiagniecia norm jakosci wymaganych przez nabywce. Po pierwsze, organizacja producentéw po-
maga w osigganiu jakoSci dzieki zapewnieniu porad i wsparcia w zakresie proceséw produkcji. Tym sa-
mym organizacja producentéw $§wiadczy na rzecz producentéw ustugi w terenie obejmujace przyktadowo
udzielanie porad dotyczacych ulepszonych metod stosowania produktéw chemicznych i nawozdw, stoso-
wania lepszych technik w zakresie np. obredlania, nawozenia, przesadzania, zwalczania szkodnikéw itp.,
lub wsparcia w rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z produkcja w gospodarstwach rolnych oraz
kwestiami regulacyjnymi i kontrolnymi, w celu osiggnigcia wysokiej jakosci produktu. Po drugie organiza-
cja producentéw prowadzi rowniez badania laboratoryjne (we wlasnym zakresie lub zlecane osobom trze-
cim) majace na celu sprawdzenie jakosci roslin (biatko, wilgotno$¢, wielkosci ziarna, zanieczyszczenia itp.)
uprawianych przez jej czlonkéw i w pdzniejszym terminie przez nig komercjalizowanych. Takie badania
przeprowadza sig, aby dowie$¢ niezaleznym jednostkom certyfikujgcym/kontrolerom, ze produkty spel-
niaja wymogi regulacyjne lub normatywne lub aby udowodni¢ nabywcom, ze produkty zaspokajaja ich
wymogi. Koszty wszystkich wspomnianych dzialan sa znaczne, jezeli dzialania te obejmuja ponad potowe
zbioréw komercjalizowanych przez organizacje producentéw. W takiej sytuacji organizacja producentow
moze generowaé znaczgce usprawnienia, poniewaz osiggniecie we wlasnym zakresie takiego samego re-
zultatu przez poszczeg6lnych czlonkéw wigzaloby sie ze znacznie wyzszymi kosztami. W zwigzku z tym
warunki metody uproszczonej zostalyby spelnione.
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(iv) Wspdlne wykorzystywanie urzqdzeri lub obiektow magazynowych

5. Wspdlne wykorzystywanie urzadzen moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw dokonuje ko-
niecznych inwestycji w duze maszyny rolnicze (np. kombajn lub suszarke) oraz zapewnia prawidlowe wy-
korzystywanie i konserwacj¢ tych maszyn. W takim przypadku organizacja producentéw wstepnie ponosi
koszty inwestycji, kupujac urzadzenia (nowe badz uzywane) do produkgji roslin uprawnych lub zarzadza-
nia zbiorami. Potem organizacja producentéw ponosi inne koszty zwiazane z konserwacjg i zapewnie-
niem prawidlowego uzytkowania urzadzen (np. koszty szkolen). Inwestycja poczatkowa i inne koszty
zwigzane z urzadzeniami prowadza do znacznych kosztow, jezeli dotycza znaczacych ilosci. W tym
kontekscie koszty uzytkowania urzadzen sg znaczne, jezeli znaczace ilosci komercjalizowane przez dang
organizacj¢ producentéw produkowane sg przy wykorzystaniu urzadzen bedacych wspdlng wlasnoscia. W
zwigzku z tym, w przypadku wykorzystywania takiego sprzgtu do produkcji ponad polowy roslin upraw-
nych komercjalizowanych przez dang organizacje producentéw, organizacja ta moze generowaé znaczace
usprawnienia. Czesto nowe urzadzenia/maszyny s3 niezbedne do zwigkszenia wydajnosci oraz w celu za-
pewnienia, ze dany produkt zaspokoi popyt na rynku. Niektérych producentéw nie sta¢ jednak na nowe
urzadzenia ze wzgledu na potrzebe dokonania duzych inwestycji, dlatego tez wspdlne wykorzystywanie
urzadzet moze generowac oszczednosci dla czlonkéw organizacji i zwigkszy¢ ich wydajnosé. W takiej sy-
tuacji warunki metody uproszczonej zostalyby spetnione.

6. Wspélne wykorzystywanie obiektéw magazynowych moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ zna-
czace usprawnienia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja produ-
centéw dokonuje koniecznych inwestycji w obiekty magazynowe w celu spelnienia wymogéw sanitarnych
i branzowych oraz zapewnia prawidlowe wykorzystywanie i konserwacje tych obiektéw. Organizacja pro-
ducentéw ponosi koszty inwestycji poczatkowej w obiekty magazynowe, kupujac lub planujac i budujac
takie obiekty. Organizacja producentéw ponosi inne koszty inwestycji w obiekty magazynowe, moderni-
zujac je. Inwestycje w obiekty magazynowe wigza si¢ ze znacznymi kosztami, jezeli dotycza znaczacych
ilosci. Koszty wykorzystywania obiektow magazynowych sa réwniez znaczne, jezeli w tych obiektach
przechowywane sg znaczace ilosci produktéw danej organizacji producentéw. W przypadku gdy dziatania
zwigzane z przechowywaniem obejmuja ponad polowe zbioréw komercjalizowanych przez dang organi-
zacje producentéw i sg zatem znaczace pod wzgledem ilosci, organizacja ta moze generowaé znaczgce
usprawnienia. Zapewnienie obiektéw magazynowych przez organizacj¢ producentéw moze skutkowaé
mniejszymi kosztami w poréwnaniu z sytuacja, w ktdrej czlonkowie musza indywidualnie inwestowaé w
przechowywanie. Mozliwo$¢ przechowywania produktu, w miare mozliwosci przez dtuzszy czas i w wigk-
szych ilo$ciach, zamiast natychmiastowego dostarczenia go osobie trzeciej umozliwia cztonkom organiza-
¢ji producentéw sprzedawanie swoich produktéw w momencie, gdy cena jest bardziej korzystna, a nieko-
niecznie w momencie zbioru, gdy podaz jest najwigksza. W takiej sytuacji organizacja producentéw spel-
niataby warunki metody uproszczonej.

=

Wspdélne pozyskiwanie srodkow produkcji

7. Wspblne pozyskiwanie srodkéw produkcji moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnie-
nia. Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy pozyskiwane sg znaczace ilosci, po-
niewaz organizacja producentéw moze wowczas uzyska¢ znaczne rabaty i lepsze warunki dostawy lub
kredytu w poréwnaniu z tym, co otrzymalby indywidualny producent. Poza tym, kupujac te $rodki pro-
dukcji na wlasny rachunek, organizacja producentéw moze zapewni¢ prawidtowe przechowywanie lub
dostawe tych produktéw. Jezeli organizacja producentéw nabywa dla swoich czlonkéw nawozy, pestycydy
lub energi¢ (paliwo, energie elektryczng), wowczas te $rodki produkcji wigza si¢ ze znacznymi kosz-
tami (*}). W przypadku gdy organizacja producentéw pozyskuje te srodki produkgji w ilosci odpowiadaja-
cej ilosci niezbednej do produkeji ponad polowy roslin uprawnych wspélnie poddawanych komercjaliza-
¢ji, organizacja ta moze generowaé znaczgce usprawnienia. W takiej sytuacji organizacja producentéw
spelniataby warunki metody uproszczonej.

Pozyskiwanie innego rodzaju Srodkéw produkji, takich jak ustugi wsparcia informatycznego, ustugi fi-
nansowe, ustugi doradztwa gospodarczego i technicznego, badania, planowanie zbioréw, samo w sobie
zasadniczo nie wigze si¢ ze znacznymi kosztami dla organizacji producentéw. W rezultacie nie jest praw-
dopodobne, by organizacja ta generowala znaczgce usprawnienia, jakich wymaga sig, aby skorzysta¢ z od-
stepstwa.

(*3) Wedlug danych zamieszczonych w sprawozdaniu z 2013 r. dotyczacym gospodarstw w UE zajmujacych si¢ uprawg zboz opartym na
danych FADN (,EU cereal farms report 2013 based on FADN data”) w 2011 r. w przypadku pszenicy, pszenicy durum, jeczmienia i
kukurydzy koszty nawozéw w UE-27 stanowily $rednio 24 % kosztéw operacyjnych, koszty pestycydéw 11 %, a koszty paliwa i energii
17 %, http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cereal_report_2013_final.pdf, s. 26-79.


http://ec.europa.eu/agriculture/rica/pdf/cereal_report_2013_final.pdf

22.12.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 431/27

(vi) Lgczenie dzialafi

8. Laczenie dzialan w sytuacji, gdy zadne z dzialari nie obejmuje ponad potowy roslin uprawnych objetych
komercjalizacjg przez organizacje producentéw moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace uspraw-
nienia. Dodatkowe informacje ponizej, w ramce ,taczenie dzialan”.

Lgczenie dzialati

Przyklady sytuacji, w ktérych laczenie dziatan okreslonych w art. 169, 170 1 171 rozporzadzenia o wspélnej
organizacji rynkéw produktéw rolnych moze przynie$¢ znaczace usprawnienia w kontekscie metody upro-
SZCZOonej.

Opisane powyzej dzialania zwigkszajace usprawnienia w wielu przypadkach przynoszg znaczne usprawnie-
nia, jezeli obejmuja ponad polowe ilosci komercjalizowanych przez organizacje producentow. Jezeli organiza-
cja producentéw prowadzi dwa lub wiecej dzialan zwiekszajacych usprawnienia, z ktorych kazde obejmuje
iloSci mniejsze niz potowa ilosci przez nig komercjalizowanych, to zsumowane lub polaczone usprawnienia
powstate w wyniku poszczegdlnych dziatait mogg by¢ lacznie na tyle znaczace, by organizacja producentéw
spetniala warunki testu znaczacych usprawnien.

Poszczeg6lne dzialania zwigkszajace usprawnienia moga obejmowac te same (tj. dzialania pokrywaja si¢) lub
odrebne ilosci.

Jesli dziatanie zwigkszajace usprawnienia obejmuje bardzo malg (np. 10 lub 15 %) cze$¢ iloéci komercjalizo-
wanych przez dang organizacje producentéw, prawdopodobnie nie przyczyni si¢ ono do stworzenia znaczg-
cych usprawnieni, poniewaz samo w sobie przynosi ograniczone usprawnienia i mato prawdopodobne jest,
by w polaczeniu z innym dzialaniem spowodowalo znaczacy wzrost usprawnien, jakie przynosza dzialania
danej organizacji producentéw. Jest mato prawdopodobne zatem, by — prowadzac jedno dodatkowe dziatanie
zwickszajace usprawnienia, ktére dotyczy bardzo malej czesci komercjalizowanych ilosci — organizacja pro-
ducentéw wygenerowala znaczace usprawnienia. Innymi stowy jest mato prawdopodobne, by organizacja
producentéw zaliczyla test znaczgcych usprawniefi, prowadzgc jedno dodatkowe dzialanie zwigkszajace
usprawnienia, ktére dotyczy bardzo malej czgsci komercjalizowanych iloci.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, ze korzysci skali nie sg linearne, usprawnienia osiggniete w wyniku konkretnego
dzialania obejmujacego pewng ilo$¢ produktu sg ponad dwa razy wigksze niz usprawnienia, jakie moga przy-
nie$¢ dwa dzialania obejmujace polowe takiej ilosci. Z kolei usprawnienia, jakie moga przynies¢ dwa dziata-
nia obejmujace polowe ilosci sg takze trzykrotnie wigksze niz usprawnienia osiagnigte w wyniku trzech dzia-
fan, z ktérych kazde dotyczy jednej trzeciej takiej ilosci. W rezultacie organizacja producentéw moze speni¢
warunki testu znaczacych usprawnien po polaczeniu dzialan zwigkszajacych usprawnienia, jezeli catkowita
ilo§¢ produktu objeta takimi polgczonymi dzialaniami (bedaca sumg ilosci objetych poszczegdlnymi dziata-
niami) jest wicksza niz ilo$¢ dla jednego odosobnionego dzialania i jezeli ta calkowita ilo$¢ wzrasta za kaz-
dym razem, gdy dodaje si¢ nowe dzialanie.

W przypadku dwéch dzialafi zwiekszajacych usprawnienia, prawdopodobnie polgczenie tych dwoch
dzialai przyniesie znaczace usprawnienia, jezeli suma ilosci, jakich dotyczg te dwa dzialania jest wyzsza niz
70 % ilosci komercjalizowanych przez dang organizacje producentéw. W takim przypadku zadne z
dzialai nie obejmuje ilosci mniejszej niz 20 % (inaczej organizacja producentéw spelnialaby warunki testu
znaczacych usprawnien dzigki pozostalemu dzialaniu ocenianemu indywidualnie, tj. bez koniecznosci facze-
nia z innym dzialaniem). Jezeli co najmniej jedno dzialanie dotyczy ilosci siggajacej 35 %, to zsumowane lub
polaczone usprawnienia powstale w wyniku dwéch dzialan prawdopodobnie beda na tyle znaczace, by orga-
nizacja producentéw spelniala warunki testu znaczacych usprawnien.

W przypadku trzech dzialafi zwigkszajacych usprawnienia, prawdopodobnie pofaczenie tych trzech dzia-
fan przyniesie znaczace usprawnienia, jezeli suma ilodci, jakich dotycza te trzy dzialania wynosi ponad
100 % ilosci komercjalizowanych przez dang organizacje producentéw. W takim przypadku zadne z
dzialan nie obejmuje ilosci mniejszej niz 20 % (inaczej organizacja producentéw spelniataby warunki testu
znaczgcych usprawnient dzigki jednemu z dwoch pozostalych dzialan lub dwém pozostalym dzialaniom lacz-
nie). Mozliwy jest szereg kombinacji trzech dziatan (np. dwdch obejmujacych ilosci okoto 40 % z trzecim
obejmujacym okolo 20 % lub trzech dzialan, z ktérych kazde obejmuje 33 %). Polaczone usprawnienia po-
wstale w wyniku trzech dzialafi prawdopodobnie bedg na tyle znaczace, by organizacja producentéw spel-
niala warunki testu znaczgcych usprawnien.
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Dzialania, ktére same nie generuja wystarczajacych usprawnien (np. pozyskiwanie ustug wsparcia informa-
tycznego, powszechne promowanie), bardzo prawdopodobnie nie beda generowal wystarczajacych uspraw-
nien po polaczeniu, w zwigzku z czym bardzo prawdopodobnie nie przyczynig si¢ do stworzenia znaczgcych
usprawnien przy taczeniu dziataf.

(i) Lgczenie dwdch dzialari z pokrywaniem sig ilosci:

Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw wykorzystuje
urzgdzenia do mieszania zb6z o réznych wlasciwosciach zgodnie z wymaganiami klientéw i przechowuje
zboza w tym celu. Prowadzenie tych dwdch zintegrowanych dziatan pozwala organizacji producentéw zaspo-
koi¢ potrzeby klientéw wymagajacych mieszanek o specjalnych wiasciwosciach (takich jak np. piekarnie), kto-
rych indywidualni rolnicy zupehie nie byliby w stanie zaspokoi¢ lub nie byliby w stanie ich zaspokoi¢ pod
wzgledem wymaganej jakoscifiloSci/terminu/ceny. JeZeli te dwa dzialania organizacji producentéw, rozpatry-
wane lacznie, obejmuja ponad 70 % iloSci roslin uprawnych komercjalizowanych przez organizacje produ-
centéw, potencjalnie moga one prowadzi¢ do znacznego ograniczenia kosztéw w pordwnaniu z sytuacja, gdy
to indywidualni producenci prébujg zaspokoi¢ popyt na specjalne mieszanki zbdz, a nawet dzigki tym dziala-
niom organizacja producentéw moze zyska¢ mozliwos¢ oferowania takich mieszanek podczas gdy jej czlon-
kowie sami nie mogli tego zrobi¢. W takiej sytuacji organizacja producentéw moze generowaé znaczgce
usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spetnione.

(i) Lgczenie dwich dzialari bez pokrywania sig ilosci:

Przykladowo taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw pozyskuje na
rynku cz¢$¢ paszy dla bydla hodowanego przez jej cztonkéw, a cztonkowie organizacji wykorzystuja wsp6l-
nie nabyty sprzet do produkcji pozostalej czgsci paszy potrzebnej im do hodowli bydta. Jezeli te dwa dziala-
nia organizacji producentdw, rozpatrywane lacznie, obejmuja pasz¢ przeznaczong dla ponad 70 % zywca ko-
mercjalizowanego przez organizacje producentéw, potencjalnie moga one prowadzi¢ do znacznego ograni-
czenia kosztéw w pordéwnaniu z sytuacja, gdy pasza jest pozyskiwana na rynku indywidualnie przez hodow-
céw zwierzat lub jest produkowana na urzadzeniach nabytych indywidualnie. W takiej sytuacji organizacja
producentéw moze generowal znaczgce usprawnienia, a zatem warunki metody uproszczonej zostalyby spel-
nione.

(iii) Egczenie trzech dzialari z pokrywaniem sig ilosci:

Laczenie dzialan w sytuacji, gdy Zadne z dzialan nie obejmuje ponad polowy oliwy z oliwek objetej komer-
cjalizacja przez organizacje producentéw moze w pewnych sytuacjach przynie$¢ znaczace usprawnienia.
Przykladowo taka sytuacja moze mieé miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw laczy dzialania
zwigzane ze sprzedazg butelkowanej oliwy z oliwek. Jezeli organizacja producentéw zajmuje si¢ wspdlnym
przechowywaniem oliwy z oliwek, wspélnym butelkowaniem i etykietowaniem oraz prowadzi sie¢ wspélnej
dystrybudji, te jej trzy dzialania stanowig zintegrowany system produkcji butelkowanej oliwy z oliwek, ktory
wigze si¢ ze znacznymi kosztami inwestycyjnymi. Jesli ilos¢ oliwy z oliwek przechodzaca przez ten zintegro-
wany system obejmuje co najmniej jedna trzecia oliwy z oliwek komercjalizowanej przez organizacje¢ produ-
centéw, dzialania te, rozpatrywane facznie, potencjalnie mogg prowadzi¢ do znacznego ograniczenia kosztow
w pordwnaniu z sytuacjg, gdy bylyby one prowadzone przez indywidualnych producentéw oliwy z oliwek.
W takiej sytuacji organizacja producentéw moze generowa znaczace usprawnienia, a zatem warunki metody
uproszczonej zostalyby spelnione.

(79) W opisanych powyzej sytuacjach zastosowania metody uproszczonej w ramach testu znaczacych usprawnien
pojedyncze dzialanie zwigkszajace usprawnienia obejmuje ponad polowe ilosci komercjalizowanych przez
organizacj¢ producentéw. Wymagane ilosci moglyby by¢ wyjatkowo nizsze zwazywszy na lekkie wahania
poziomu produkcji w kolejnych latach ze wzgledu na warunki naturalne/pogodowe. W takiej sytuacji test
znaczacych usprawnien uznaje si¢ za zaliczony, jezeli dzialanie obejmuje ponad 40 % ilo$ci komercjalizowanych
przez organizacje producentéw w danym roku i tylko w odniesieniu do tego roku i jezeli dziatanie zwigkszajace
usprawnienia obejmuje ponad polowe ilosci komercjalizowanych przez organizacje producentéw w innych
latach.

(80) W przypadku wystapienia sily wyzszej (np. gdy obiekty magazynowe zostaly zniszczone przez ogieri), nawet
jesli dziatanie zostalo tymczasowo zawieszone, organizacja producentéw wcigz moze korzystaé z odstepstwa, o
ile niezwlocznie podejmie niezbedne kroki w celu odtworzenia sytuacji sprzed wystapienia sily wyzszej, a inne
warunki przewidziane w odstepstwie zostaly spetnione.
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(81)  Ponadto, jezeli organizacja producentéw nie spetnia warunkéw okreslonych w metodzie uproszczonej, moze
wykazaé za pomocg metody alternatywnej, Ze nadal zachowuje zgodno$¢ z testem znaczacych usprawnien.

3.3.2.  Metoda alternatywna

(82) Jezeli organizacja producentéw nie spelnia przedstawionych powyzej warunkéw metody uproszczonej, moze
skorzysta¢ z metody alternatywnej, aby oceni¢, czy spelnia warunki testu znaczacych usprawnien. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy nie moga zostaé spelnione warunki metody uproszczonej, ale organizacja
producentéw uwaza mimo to, ze jej dzialania spelniajg warunki testu znaczacych usprawnien. O takim
przypadku jest réwniez mowa, gdy dana organizacja producentéw znajduje si¢ w sytuacji, do ktdrej metoda
uproszczona nie ma zastosowania — moze ona prowadzi¢ dzialania niewymienione w metodzie uproszczonej
lub moze jeszcze nie prowadzié dzialah zwigkszajacych usprawnienia, w szczegdlnosci w przypadkach, gdy
tworzone s3 nowe organizacje producentéw lub gdy organizacje producentéw zamierzaja opracowywaé nowe
dziatania w zakresie integragji itp.

(83) W ramach metody alternatywnej wymagana jest ocena wszystkich dzialain organizacji producentéw i zbadanie,
czy niektore dziatania moga przynies¢ znaczace usprawnienia, dzigki czemu organizacja producentéw w catosci
przyczynialaby sie do realizacji celow WPR. Niniejsze wytyczne zawieraja wskazowki dotyczgce metody alterna-
tywnej, ale nie obejmuja wszystkich mozliwych aspektéw oceny na podstawie metody alternatywnej, poniewaz
metoda ta polega na oddzielnym rozpatrywaniu poszczegdlnych przypadkéw.

(84) Niektére dzialania inne niz te wymienione w art. 169 ust. 1 lit. a), art. 170 ust. 1 lit. a) i art. 171 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych moga prowadzi¢ do powstawania
usprawnien. W takich przypadkach konieczne jest przeprowadzenie oceny na podstawie faktéw zaistniatych w
konkretnej sytuacji by stwierdzi¢, czy wspomniane dzialania organizacji producentéw mogg przynie$¢ znaczace
usprawnienia, dzigki czemu dzialania w calo$ci przyczynialyby si¢ do wypelniania celow WPR (*3).

(85)  Metoda alternatywna moze réwniez dotyczy¢ sytuacji, w ktdrej organizacja producentéw zobowiazala si¢ do
zainwestowania w dzialania zwigkszajace usprawnienia, ale urzeczywistnienie takiej inwestycji wymaga czasu,
podczas gdy organizacja ta prowadzi juz sprzedaz w celu ustanowienia swojej pozycji na rynku i zapewnienia
rentownoéci dokonywanych inwestycji. Wdrozenie kazdej z inwestycji wymaga innego okresu czasu.
Zasadniczo jednak nie powinno zajmowaé wigcej niz rok, z wyjatkiem bardzo duzych inwestycji (np. w zaklady
przetwérstwa lub infrastrukture logistyczna).

(86) W takich okoliczno$ciach organizacja producentéw musi wykazal, ze jest finansowo zobowigzana do przepro-
wadzenia okre$lonego dzialania i Ze skuteczne przeprowadzenie tego dzialania jest tylko kwestig czasu ze
wzgledu na nieuniknione opdznienia we wdrazaniu (np. budowa obiektu). Jezeli dana organizacja producentéw
jest w stanie wykazaé si¢ takim zobowigzaniem, konieczne jest przeprowadzenie oceny na podstawie faktow
zaistnialych w konkretnej sytuacji by stwierdzié, czy takie nowe dzialania organizacji producentéw przynosza
znaczace usprawnienia, dzigki czemu dzialania te w caloci przyczynialyby si¢ do wypelniania celéw WPR (*).
Jezeli omawiany przypadek dotyczy dzialan wymienionych w art. 169 ust. 1 lit. a), 170 ust. 1 lit. a) i 171
ust. 1 lit. a) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, oceng t¢ mozna przeprowadzi¢
jako oceng na podstawie metody uproszczonej opartej na rodzaju i znaczeniu (pod wzgledem ilosci i kosztow)
planowanych dzialan. Jezeli omawiany przyklad dotyczy dzialan niewymienionych w art. 169 ust. 1 lit. a),
art. 170 ust. 1 lit. a) i art. 171 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych,
ocena prowadzona jest oddzielnie dla poszczegblnych przypadkéw. Jezeli w praktyce ostatecznie nie mozna
zrealizowal danego dzialania z powodu zdarzenia, na ktére organizacja producentéw nie ma wplywu,
organizacja nadal moze korzysta¢ z odstgpstwa dopdki nie uplynie niezbedny czas po wystapieniu tego
zdarzenia w celu zakonczenia negocjacji umownych szkodzacych realizacji celéw WPR (zob. przyklad
dotyczacy roélin uprawnych w sekgji 4.3).

3.4. Stosunki miedzy organizacja producentéw a jej czlonkami

(87) Z odstepstwa mozna skorzysta¢ bez wzgledu na to, czy dochodzi do przeniesienia prawa wlasnosci do danego
produktu przez producentéw na organizacj¢ producentéw, poniewaz ma ono zastosowanie w stosunku do
organizacji producentéw w obu tych przypadkach (*°). Przeniesienie prawa wlasno$ci nie jest wymagane, aby
skorzystaé z odstepstwa.

(**) Jezeli zachowana jest zgodno§¢ z opisanymi powyzej poszczegélnymi elementami metody uproszczonej pod wzgledem ilodci i
kosztow, w takiej sytuacji réwniez mozliwe jest spelnienie warunkéw testu znaczacych usprawnien. W przypadku braku zgodnosci
konieczne jest przeprowadzenie oceny zgodnosci z testem znaczgcych usprawnien na podstawie faktow zaistnialych w konkretnej
sytuacji w celu zapewnienia, aby wspomniane dzialania organizacji producentéw przyniosly znaczace usprawnienia, dzigki czemu
dzialania te w calosci przyczynialyby si¢ do realizacji celow WPR.

(**) Zob. przypis 53.

(**) Artykut 169 ust. 2 lit. a), art. 170 ust. 2 lit. a) i art. 171 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
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(88) W ramach odstepstwa naklada si¢ jednak dwa wymogi w odniesieniu do stosunkéw miedzy organizacja
producentéw a jej cztonkami (*%):

a) producenci nalezacy do danej organizacji producentéw nie powinni by¢ czlonkami zadnej innej organizacji
producentéw, ktora réwniez negocjuje takie umowy w ich imieniu w odniesieniu do tego samego produktu.
Innymi slowy wymaga si¢, aby producent nie udzielal upowaznienia jakiejkolwiek innej organizacji
producentéw do prowadzenia negocjacji umownych dotyczacych danego produktu w odniesieniu do jego
produktéw facznie z produktami innych producentéw. Producent moze jednak réwnolegle sprzedawac ten
sam produkt bezposrednio na rynku i moze réwniez prowadzi¢ sprzedaz innych produktéw za posred-
nictwem innej organizacji producent6w;

b) organizacja producentéw moze prowadzi¢ negocjacje, pod warunkiem ze odno$ny produkt nie podlega
obowigzkowi dostaw wynikajacemu z czlonkostwa producenta w spétdzielni, ktéra nie jest cztonkiem danej
organizacji producentéw, zgodnie z warunkami okre§lonymi w statucie spdldzielni lub przepisach i
decyzjach w nim zawartych lub z niego wynikajacych. Artykutéw 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspllnej organizacji rynkéw produktéw rolnych nie mozna zatem uznal za podstawe stanowigcg o
niezgodnosci z istniejacym obowigzkiem dostaw w strukturach spéldzielczych.

3.5. Ograniczenie produkcji
(89) Odstepstwo podlega ograniczeniom ilosciowym (*7).

(90)  Odstepstwo ma zastosowanie w sektorze wolowiny i cieleciny oraz roslin uprawnych, pod warunkiem ze
ilos¢ produktu bedaca przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych przez konkretng organizacje
producentéw, wyprodukowana w jednym panstwie cztonkowskim, nie przekracza 15 % calkowitej produkcji
krajowej kazdego z produktéw, o ktorych mowa w art. 170 ust. 1 lit. a) i b) oraz art. 171 ust. 1 lit. a)-])
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.

(91) W sektorze oliwy z oliwek odstepstwo ma zastosowanie wylacznie pod warunkiem ze ilo§¢ wyprodukowanej
oliwy z oliwek bedgca przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych przez konkretng organizacje
producentéw, wyprodukowana w jednym panstwie czlonkowskim, nie przekracza 20 % wlasciwego rynku, z
rozréznieniem na oliwe z oliwek do spozycia dla ludzi i oliwg z oliwek przeznaczong do innych celéw. W
niniejszych wytycznych, w specjalnej sekcji poswigconej sektorowi oliwy z oliwek, przedstawiono szczegbtowe
informacje na temat okreslania wlasciwego rynku.

(92)  Artykuly 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow produktéw rolnych, w odniesieniu do
okreslenia ograniczenia wladzy rynkowej, odnosza si¢ do produkgji ,w jednym panstwie cztonkowskim”. W
zwigzku z tym, jezeli negocjacje prowadzone przez organizacj¢ producentéw w imieniu jej cztonkéw dotycza
dostaw w wigkszej liczbie panstw czlonkowskich, wielkosci produkcji w kazdym panstwie czlonkowskim nie
powinny przekracza¢ 15 % catkowitej produkcji krajowej w przypadku wolowiny i cieleciny oraz roslin
uprawnych oraz 20 % wiasciwego rynku w przypadku oliwy z oliwek.

(93)  Jesli poczatkowo udzial ten nie przekracza 15 % catkowitej produkcji krajowej wolowiny i cieleciny oraz roslin
uprawnych (*®) ani 20 % wlasciwego rynku oliwy z oliwek, ale nastepnie wzrasta powyzej tego poziomu, nie
przekraczajac przy tym poziomu 20 % catkowitej produkcji krajowej wolowiny i cieleciny oraz roslin
uprawnych ani 25 % wlasciwego rynku oliwy z oliwek, odstepstwo przewidziane w art. 169, 170 i 171
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych ma nadal zastosowanie przez okres
jednego roku kalendarzowego, nastepujacego po roku, w ktérym poziom 15 % catkowitej produkgji krajowej
wolowiny i cieleciny oraz roélin uprawnych lub 20 % wlasciwego rynku oliwy z oliwek zostat przekroczony.

(94) W 2014 r. Komisja Europejska opublikowala odnosne dane dotyczace produkeji krajowej w Dzienniku
Urzedowym UE (*’). Aktualne informacje s dostepne na stronie Komisji Europejskiej (°°). Odnosne dane
dotyczace calkowitej produkcji krajowej obliczane s3 na podstawie Sredniej olimpijskiej (*)) z pieciu
poprzednich lat, co pozwala uzyskaé stabilng warto$¢ referencyjng, niepodlegajaca wahaniom rocznym.

(%) Artykut 169 ust. 2 lit. ) i f), art. 170 ust. 2 lit. €) i f) oraz art. 171 ust. 2 lit. e) i f) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkow
produktéw rolnych.
() Artykut 169 ust. 2 lit. ¢), art. 170 ust. 2 lit. ¢) iart. 171 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
(*®) Artykut 170 ust. 1lit. a) i b) oraz art. 171 ust. 1 lit. a)-]) rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych.
(*) Oliwa z oliwek: Dz.U. C 256 z 7.8.2014, s. 4.
Roéliny uprawne: Dz.U. C 256 z 7.8.2014, s. 1.
Wotlowina i cielecina: Dz.U. C 256 2 7.8.2014,s. 3.
(*) Oliwa z oliwek: http://ec.europa.eu/fagriculture/olive-oil/legislation/index_en.htm
Wolowina i cielgcina: http://ec.europa.eu/agriculture/beef-veal/policy-instruments/index_en.htm
Roslmyu rawne: http://ec.europa.eu/agriculture/cereals/legislation/index_en.htm
) Srednia olimpijska obliczana jest na podstawie danych dotyczqcych produkgji z ostatnich pigciu lat, z wylgczeniem lat o najwyzszych i
na]nlzszych warto$ciach i z uSrednieniem pozostatych 3 lat.
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(95) Progi te nie oznaczaja, ze organizacja producentéw nie moze negocjowa¢ w imieniu swoich czlonkéw
wyzszych ilosci. W takim przypadku odstepstwo nie bedzie mialo zastosowania, poniewaz ograniczone jest do
negocjacji umownych, ktére spelniaja warunki okre$lone w niniejszych wytycznych. W przypadku, gdy
organizacja producentéw negocjuje wyzsze iloci, bedzie ona musiala oceni¢ swoje dzialania na podstawie
innych regut konkurencji i odstepstw, jakie istnieja i jakie przedstawiono w sekcji 2 powyzej.

3.6.  Obowigzek powiadomienia

(96) Stosowanie odstgpstwa wymaga (%), aby organizacja producentéw powiadomila wlasciwe organy parnistwa
czlonkowskiego, w ktérym dziala, o wielkosci produkeji kazdego z produktéw objetych negocjacjami, jakie
prowadzi w imieniu swoich czlonkéw. Kazde panstwo cztonkowskie okresla odpowiednie organy wlasciwe.

(97) Obowigzek powiadomienia wlasciwego organu danego panstwa cztonkowskiego o wielkosci produkcji objetej
negocjacjami umownymi nie oznacza, ze ten organ krajowy zezwala na negocjacje umowne.

3.7.  Zabezpieczenia
3.7.1.  Wprowadzenie

(98)  Wart. 169 ust. 5, art. 170 ust. 5 i art. 171 ust. 5 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw
rolnych okre$lono mechanizm zabezpieczajacy, ktéry nadaje organom ds. konkurencji pafistw cztonkowskich i
Komisji Europejskiej uprawnienia do podejmowania decyzji w indywidualnym przypadku o wznowieniu
negocjacji lub o niedopuszczeniu do prowadzenia negocjacji przez dang organizacje producentéw.

(99)  Jesli negocjacje prowadzone przez organizacje producentéw obejmujg tylko jedno panstwo czlonkowskie,
zabezpieczenia zostang zastosowane przez organ ds. konkurencji tego panistwa czlonkowskiego. Jesli negocjacje
prowadzone przez organizacje producentéw obejmuja wigcej niz jedno panstwo czlonkowskie, zabezpieczenia
zostang zastosowane przez Komisj¢ Europejska. Organy ds. konkurencji panstw czlonkowskich i Komisja
Europejska okreslane sg ponizej jako ,wlasciwe organy ds. konkurencji”.

(100)  Jak okreslono w art. 169 ust. 5, art. 170 ust. 5 i art. 171 ust. 5 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych, klauzula zabezpieczajaca stanowi wyjatek od odstepstwa i w zwigzku z tym wymaga
waskiej interpretacji.

(101)  Wlasciwy organ ds. konkurencji moze powolywaé si¢ na klauzule zabezpieczajaca, nawet jezeli dotrzymano
progéw iloSciowych (15 % calkowitej produkcji krajowej w przypadku sektora wolowiny i cieleciny oraz roslin
uprawnych lub 20 % wlasciwego rynku w sektorze oliwy z oliwek) w odniesieniu do negocjacji prowadzonych
przez organizacje producentéw.

(102)  Wlasciwy organ ds. konkurencji moze korzystal z mechanizmu zabezpieczajacego wylacznie w nastepujacych
trzech sytuacjach:

a) jezeli uzna, ze jest to niezbedne, aby zapobiec wykluczeniu konkurencji; lub

b) gdy uzna, ze produkt bedacy przedmiotem negocjacji stanowi czg$¢ odrgbnego rynku ze wzgledu na swoje
szczeg6lne cechy lub jego zamierzone wykorzystanie i ze takie zbiorowe negocjacje objelyby ponad 15 %
catkowitej krajowej produkeji na takim rynku (%%); lub

¢) jezeli uzna, ze realizacja celow WPR jest zagrozona.

(103)  We wszystkich trzech przedstawionych sytuacjach dzialanie wlasciwego organu ds. konkurencji zgodnie z
art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych nie ma charakteru
sankgji za naruszenie regul konkurencji, lecz traktowane jest raczej jako $rodek zapobiegawczy.

(104) Do momentu przyjecia przez whasciwy organ ds. konkurencji decyzji o wznowieniu negocjacji lub o niedopusz-
czeniu do prowadzenia negocjacji uznaje si¢, Ze negocjacje prowadzone przez organizacje producentéw
zgodnie z art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych sg zgodne z
prawem. W zwigzku z tym przed datg przyjecia takiej decyzji negocjacje prowadzone przez organizacje
producentéw, ktore spelniaja warunki okreslone w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych, nie moga podlega¢ sankcjom na mocy ogdlnego prawa konkurencji UE.

(*) Artykut 169 ust. 2 lit. g), art. 170 ust. 2 lit. g) i art. 171 ust. 2 lit. g) rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktow rolnych.
(**) Mozliwos¢ ta dotyczy wylgcznie sektora wotowiny i cielgciny oraz rolin uprawnych, czyli nie dotyczy sektora oliwy z oliwek, do
ktorego stosuje si¢ tylko warunki okreslone w lit. a) lub c).
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(105) W zwigzku z tym, jezeli dana organizacja producentéw zastosuje si¢ do decyzji wlaSciwego organu ds.
konkurencji dotyczacej powtdrzenia negocjacji lub anulowania negocjacji umownych, odpowiada ona tylko za
negocjacje umowne prowadzone po tej dacie.

(106)  Odstepstwo wygasa jednak po przyjeciu przez wilasciwy organ ds. konkurencji decyzji o wznowieniu takich
negocjacji lub o niedopuszczeniu do ich prowadzenia. W rezultacie, jezeli po dacie przyjecia decyzji przez
wlasciwy organ ds. konkurencji organizacja producentéw nie zastosuje si¢ do tej decyzji i kontynuuje
negocjacje lub nadal realizuje zawarte umowy, w odniesieniu do postgpowania tej organizacji producentéw
moze zostal wszczete postepowanie na mocy ogélnego prawa konkurencji.

3.7.2.  Wykluczenie konkurencji

(107) W odniesieniu do pierwszej sytuacji, w ktorej wlasciwy organ ds. konkurencji interweniuje, aby zapobiec
wykluczeniu konkurencji, transakcje sprzedazy/umowy bedace przedmiotem negocjacji prowadzonych przez
organizacje producentéw w imieniu jej czlonkéw moga w pelni spelnia¢ warunki okreslone w art. 169, 170 i
171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, ale zawieraja réwniez klauzule ograni-
czajace konkurencje w zakresie wykraczajacym poza to, co jest konieczne do osiagnigcia koncentracji dostaw,
czyli negocjacje umowne (tj. zapisy nieuwzglednione jako warunki w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o
wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, takie jak klauzula wylacznosci mogaca powodowad skutki
antykonkurencyjne na rynku, na ktérym dziala ograniczona liczba podmiotéw, z ktérych wszystkie sg objete
warunkami wylacznosci).

(108)  Jezeli wlasciwy organ ds. konkurencji interweniuje, aby zapobiec wykluczeniu konkurencji, ma on na celu
ochrong rywalizacji miedzy producentami i proceséw konkurencyjnych. Przeprowadzajac taka analize, nalezy
rozpatrywaé zaréwno konkurencje rzeczywista, jak i potencjalna (*%). Konkurencja moglaby zosta¢ wykluczona,
gdyby jeden z jej najwazniejszych parametréw zostalby catkowicie wyeliminowany na danym rynku wlasciwym;
dotyczy to w szczegdlnosci konkurencji cenowej (*°) lub konkurencji w dziedzinie innowacji. Kolejne elementy
majgce wplyw na analize wykluczenia konkurencji obejmujg miedzy innymi: udzialy w rynku w szerszym
kontekscie analizy rzeczywistej zdolnoSci konkurentéw w zakresie konkurowania oraz ich motywacji do
konkurowania (*); ograniczenie konkurencji bedace skutkiem konkretnych negocjacji umownych; zdolnos¢ do
wprowadzenia i utrzymania podwyzek cen; bariery wejscia dla nowych podmiotéw. Aby uzyskaé dalsze
informacje szczeg6lowe na temat oceny wykluczenia konkurencji, zob. (przez analogie) sekcja 2 wytycznych
Komisji w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu [obecnie art. 101 ust. 3 TFUE] (¥).

(109)  Jezeli jednak umowy na dostawe zawierane przez organizacj¢ producentéw w imieniu jej czlonkéw spelniaja
warunki okre§lone w art. 169, 170 i 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych i
umowy te nie zawierajg klauzul, ktére moglyby ogranicza¢ konkurencje w zakresie wykraczajacym poza to, co
jest konieczne do osiagniecia koncentracji dostaw, przewidzianej w tych artykulach, nie naruszaja one
postanowien art. 101 TFUE.

3.7.3.  Mniejszy whasciwy rynek produktowy, na ktérym wystepujg antykonkurencyjne skutki

(110) W odniesieniu do drugiej przedstawionej sytuacji wilasciwy organ ds. konkurencji moze podja¢ decyzj¢ o
wznowieniu negocjacji lub o niedopuszczeniu do prowadzenia negocjacji, jezeli uzna, ze:

a) wiasciwy rynek produktowy (nie geograficzny) w odniesieniu do negocjacji dotyczacych sektora wolowiny i
cieleciny oraz rodlin uprawnych jest mniejszy niz rynek okreSlony w art. 170 i 171 rozporzadzenia o
wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych;

b) przedmiotowe negocjacje powodowalyby skutki antykonkurencyjne na przedmiotowych mniejszych
rynkach.

Powyzsze nie ma zastosowania do sektora oliwy z oliwek, w odniesieniu do ktérego w art. 169 rozporzadzenia
o wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych nie okreslono wiasciwego rynku.

(**) Np. wyrok z dnia 28 lutego 2002 r. w sprawie T-395/94 Atlantic Container Line przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2002:49, pkt 330.

(**) Np. wyrok w sprawie Metro przeciwko Komisji, 26/76, EU:C:1977:167, pkt 21: ... Chociaz znaczenie konkurencji cenowej jest tak
wysokie, Ze nie da si¢ jej wyeliminowaé, nie stanowi ona jednak jedynej skutecznej formy konkurencji ani takiej formy, ktorej we
wszystkich okolicznosciach nalezy nadawaé bezwzgledny charakter priorytetowy. W $wietle uprawnien przyznanych Komisji na mocy
art. 85 ust. 3 widoczne jest, ze istnieje mozliwo$¢ pogodzenia wymogéw utrzymania niezakléconej konkurencji z zabezpieczeniem
celéw o innym charakterze i ze w tym celu dopuszczalne sg pewne ograniczenia konkurencji, pod warunkiem ze s3 niezbedne do
osiggniecia tych celéw oraz ze nie skutkujg wyeliminowaniem konkurencji w odniesieniu do znacznej cz¢sci wspélnego rynku [...]"

(*) W tym kontekscie nalezy przypomnie, ze do podmiotéw korzystajacych z odstgpstwa maja zastosowanie progi wladzy rynkowej w
wysokosci 15 % produkeji krajowej wolowiny i cielgciny oraz rolin uprawnych oraz 20 % whasciwego rynku oliwy z oliwek.

(*) Komunikat Komisji — Wytyczne Komisji w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu [obecnie art. 101 ust. 3 TFUE], Dz.U. C 101 z
27.4.2004,5.97.

N
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3.7.4.  Realizaga celéw WPR jest zagrozona

(111)  Trzecia sytuacja, w ktérej whasciwy organ ds. konkurencji moze interweniowad, jest zwigzana ze stwierdzeniem
przez ten organ, ze dalsza integracja dzialan organizacji producentéw zagraza realizacji celow WPR. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy organizacja producentéw dokonuje oceny wlasnej na podstawie
metody uproszczonej. W ramach tej metody zaklada sig, ze jezeli wlaSciwe kryteria sg spelnione, to dzialania
organizacji producentéw w caloSci przyczyniaja si¢ do realizacji celéw WPR. Organ ds. konkurencji moze
uzna¢, ze w praktyce powyzsze nie ma miejsca, nawet jezeli wspomniane kryteria sg spelnione.

4. PRZEPISY SZCZEGOLOWE DOTYCZACE POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW

4.1. Sektor oliwy z oliwek

4.1.1.  Przyklady zastosowania odstgpstwa w sektorze oliwy z oliwek

(112) W niniejszej sekcji wytycznych odniesiono si¢ do praktycznego zastosowania szczegdtowych przepisow
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych w sektorze oliwy z oliwek, ilustrujac to
ponizszymi przykladami.

(113)  Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze oliwy z oliwek, w przypadku gdy odstepstwo

ma zastosowanie, na podstawie art. 169 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych:

Kontekst: w pewnym regionie szereg plantatoréw oliwek réwnolegle utworzyt kilka organizacji producen-
téw wytwarzajacych oliwe w procesie przetwarzania oliwek dostarczanych im przez ich czlon-
kéw. Organizacje producentéw dokonuja réwniez zakupu Srodkéw fitosanitarnych, nawozow,
urzadzen itd. dla swoich cztonkéw i zapewniaja kontrole jakoSci uprawy oliwek.

Organizacje producentéw utworzyly z kolei organizacje producentéw drugiego szczebla, ktdrej
dostarczaja calo$¢ swojej produkcji. Organizacja producentéw drugiego szczebla transportuje
rézne rodzaje oliwy z oliwek wytworzone przez organizacje producentéw pierwszego szczebla
do swojej siedziby w celu ich mieszania i butelkowania (w przypadku gdy oliwa nie jest sprzeda-
wana luzem). Organizacja producentéw drugiego szczebla negocjuje w imieniu swoich cztonkéw
umowy na dostawe z detalistami, tj. prowadzi negocjacje umowne. Prowadzi réwniez dzialania
marketingowe i promocyjne. Ponadto udziela plantatorom/cztonkom organizacji producentéw
pierwszego szczebla porad w zakresie stosowania $rodkéw fitosanitarnych i przeprowadza kon-
trole jakosci. Zaréwno organizacje producentéw pierwszego szczebla, jak i organizacja produ-
centéw drugiego szczebla sg uznane przez dane pafstwo czlonkowskie zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. llo$é oliwy z
oliwek bedgca przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych przez organizacje producen-
téw drugiego szczebla stanowi 17,4 % wlasciwego rynku. Organizacja producentéw drugiego
szczebla, ktora prowadzi negocjacje umowne, zglosita ilo$¢ oliwy z oliwek bedaca przedmiotem
negocjacji umownych organom krajowym.

Analiza:  organizacja producentéw drugiego szczebla zostala uznana jako organizacja producentéw lub
jako zrzeszenie organizacji producentéw, w zaleznosci od przepiséw obowiazujacych w danym
panstwie czlonkowskim. Organizacja producentéw drugiego szczebla koncentruje dostawy i
wprowadza oliwe z oliwek do obrotu. llo$¢ oliwy z oliwek bedaca przedmiotem negocjacji u-
mownych prowadzonych przez organizacje producentéw drugiego szczebla nie przekracza 20 %
wla$ciwego rynku. llo§¢ oliwy z oliwek bedaca przedmiotem negocjacji umownych zostata zglo-
szona organom krajowym. Dzialania prowadzone przez organizacje producentéw pierwszego
szczebla i organizacje drugiego szczebla mogg przynie$¢ usprawnienia okre§lone w art. 169 roz-
porzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Do istotnych dziatan prowadzo-
nych przez organizacje producentéw pierwszego szczebla naleza: wspélna produkcja, wspdlny
zakup $rodkéw produkcji i wspdlna kontrola jakosci, a istotne dzialania organizacji producentéw
drugiego szczebla obejmuja: wspdlny transport, butelkowanie, wspdlng kontrole jakosci oraz
wspdlne dzialania marketingowe i promocyjne. Dzialania te obejmuja calo$¢ produkcji bedacej
przedmiotem negocjacji umownych. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, ze zgodnie z
metodg uproszczong warunki testu znaczacych usprawnienl zostalby spelnione. W zwiazku z
tym odstepstwo ma zastosowanie do dzialan organizacji producentéw drugiego szczebla zwigza-
nych z prowadzeniem negocjacji umownych.
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(114)  Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze oliwy z oliwek, w przypadku gdy odstepstwo
ma zastosowanie, na podstawie art. 169 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych:

Kontekst: w pewnym regionie kilku producentéw oliwy z oliwek utworzylo organizacje producentéw w
celu wspdlnego przetwarzania oliwy. Organizacja producentéw zajmuje si¢ réwniez wspdolnym
zarzadzaniem odpadami pochodzacymi bezposrednio z produkgji oliwy z oliwek. Odpady pod-
dawane sg suszeniu i granulowaniu przez organizacje producentéw i majg by¢ wykorzystywane
jako zrédlo energii odnawialnej. W zimie organizacja wykorzystuje granulat do ogrzewania. Po-
nadto organizacja producentéw negocjuje w imieniu swoich czlonkéw umowy na dostawe z de-
talistami i klientami z sektora przemystu spozywczego, tj. prowadzi negocjacje umowne. Za-
réwno wspolne przetwarzanie oliwy z oliwek, jak i wspdlne zarzadzanie odpadami obejmuja
80 % oliwy z oliwek komercjalizowanej przez organizacje producentéw. Ilosci oliwy z oliwek
komercjalizowane przez organizacje producentéw stanowia 2,4 % wlasciwego rynku oliwy z oli-
wek. Organizacja producentéw zglosita organom krajowym ilo$¢ oliwy z oliwek bedaca przed-
miotem negocjacji umownych.

Analiza:  organizacja producentéw jest formalnie uznana przez wlasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza oliwe z oliwek do obrotu. Ilo$¢ oliwy z oliwek bedaca przedmiotem nego-
cjacji umownych prowadzonych przez organizacje producentéw nie przekracza 20 % whasci-
wego rynku. Ilos¢ oliwy z oliwek bedaca przedmiotem negocjacji umownych zostala zgloszona
organom krajowym. Organizacja producentéw prowadzi dzialania mogace przynie$¢ usprawnie-
nia, okrelone w art. 169 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, a
mianowicie wspélne przetwarzanie i wspélne zarzadzanie odpadami pochodzacymi bezposred-
nio z produkgji oliwy z oliwek. Oba dzialania prowadzone przez organizacje producentéw, tj.
wspdlne przetwarzanie i wspélne zarzadzanie odpadami, obejmujg ponad polowe oliwy z oliwek
komercjalizowanej przez organizacje producentéw. Samo wspdlne przetwarzanie obejmuje po-
nad polowe oliwy z oliwek komercjalizowanej przez organizacje producentéw. W zwiazku z
tym organizacja producentéw moze generowaé znaczgce usprawnienia. W zwigzku z powyz-
szym mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z metodg uproszczong warunki testu znaczacych uspraw-
nien zostalby spelnione. Nie ma zatem potrzeby przeprowadzania odrebnej analizy wspdlnego
zarzgdzania odpadami pochodzacymi bezposrednio z produkeji oliwy z oliwek. W zwigzku z
tym odstepstwo ma zastosowanie do dzialan organizacji producentéw zwigzanych z prowadze-
niem negocjacji umownych.

(115)  Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze oliwy z oliwek, w przypadku gdy odstepstwo
nie ma zastosowania, na podstawie art. 169 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych:

Kontekst: kilku producentéw oliwy z oliwek (wytlaczarnie oliwy z oliwek) postanawia wspdlnie sprzeda-
waé cze$¢ swojej produkgji oliwy luzem kilku réznym przedsigbiorstwom zajmujgcym si¢ butel-
kowaniem; pozostaly cze$¢ swojej produkcji producenci sprzedaja oddzielnie innym klientom.
Producenci oliwy z oliwek tworza organizacje producentéw, aby prowadzita w ich imieniu nego-
cjacje umowne z szeregiem przedsigbiorstw zajmujacych si¢ butelkowaniem. W celu zapewnienia
dostaw do jednego z przedsigbiorstw zajmujacych si¢ butelkowaniem (najwigkszego klienta) or-
ganizacja producentéw zleca realizacje ustug transportowych na zasadzie outsourcingu, ktére do-
tycza 30 % catkowitej ilosci oliwy z oliwek bedacej przedmiotem negocjacji umownych prowa-
dzonych przez te organizacje. Organizacja producentéw nie transportuje oliwy z oliwek do in-
nych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ butelkowaniem; klienci (rozlewnie) sami organizuja ustugi
transportowe. [lo$¢ oliwy z oliwek bedgca przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych
przez organizacj¢ producentéw stanowi 15,2 % wlasciwego rynku.

Analiza:  organizacja producentéw jest formalnie uznana przez wiasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza oliwe z oliwek do obrotu. llo§¢ oliwy z oliwek bedaca przedmiotem nego-
cjacji umownych prowadzonych przez organizacje producentéw nie przekracza 20 % whasci-
wego rynku. Jedynym dzialaniem zwigkszajacym usprawnienia prowadzonym przez organizacj¢
producentéw jest wspdlny transport realizowany w ramach dostaw oliwy z oliwek do jednego z
przedsigbiorstw zajmujacych si¢ butelkowaniem. Wsp6lny transport wymieniono w art. 169 roz-
porzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych jako jedno z dzialan, ktdre
mogg przynie$¢ znaczace usprawnienia. W tym przypadku wspélny transport obejmuje znacznie
mniej niz 50 % iloéci oliwy z oliwek bedacej przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych
przez organizacj¢ producentéw. Zgodnie z metoda uproszczona dzialanie to nie obejmuje wy-
starczajgco duzych ilosci oliwy z oliwek, aby spelni¢ warunki testu znaczacych usprawnien.
Przedmiotowe dzialania zwigzane z transportem prawdopodobnie nie przyniosa znaczgcych
usprawnien, w zwigzku z czym jest malo prawdopodobne, aby negocjacje umowne prowadzone
przez organizacj¢ producentéw spelnilty warunki odstepstwa.
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4.1.2.  Identyfikacja wlasciwego rynku

(116) W ramach odstgpstwa wymaga si¢ zidentyfikowania wlasciwego rynku produktowego i geograficznego
hurtowej sprzedazy oliwy z oliwek, aby organizacje producentéw mogly ustalié, czy nie przekraczaja pulapu
dotyczacego udzialu w rynku ustalonego w warunkach odstepstwa (°%).

(117)  Rynki wlaSciwe nalezy ocenia¢ w kazdym przypadku indywidualnie i Komisja Europejska zapewnila wytyczne
dotyczace sposobu identyfikowania rynkéw wilasciwych w swoim obwieszczeniu w sprawie definicji rynku
wlasciwego (*). Komisja Europejska nie moze przedstawi¢ dokladnych definicji rynkéw wiasciwych w
odniesieniu do sektora oliwy z oliwek, ale aby poméc producentom w korzystaniu z przedmiotowego
odstepstwa, w niniejszych wytycznych przedstawiono pewne wskazéwki dotyczace tego sektora w oparciu o
informacje, do ktérych Komisja miala dostgp w momencie przyjmowania niniejszych wytycznych (°). Rynki
wlasciwe moga zmienia¢ si¢ z czasem, migdzy innymi ze wzgledu na zmiany sytuacji na rynkach.

(118)  Kwestiag wymagajaca rozstrzygniecia jest zidentyfikowanie wlasciwego rynku produktowego i rynku geogra-
ficznego hurtowej sprzedazy oliwy z oliwek. Na tym rynku sprzedawcy to zasadniczo producenci i przedsie-
biorstwa handlowe, a nabywcy to gléwnie przedsigbiorstwa handlowe, wytwoércy, detaliSci, odbiorcy
przemystowi i odbiorcy w sektorze hotelarsko-restauracyjnym.

4.1.2.1. Wtasciwy rynek produktowy

(119)  Po pierwsze wiasciwy rynek produktowy oliwy z oliwek bylby odrebny od rynkéw produktowych innych
olejéw jadalnych, miedzy innymi ze wzgledu na réznice odnoszace si¢ do cech charakterystycznych, cen i
przeznaczenia tych produktow. Ponadto identyfikowanie oddzielnych rynkéw dla réznych rodzajow oliwy z
oliwek (oliwa z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego tloczenia, oliwa z oliwek z pierwszego tloczenia i
pozostale oliwy, ktérych podstawe stanowi oliwa z oliwek ('), moze nie by¢ konieczne z uwagi na wysoki
stopiefi zastepowalnodci istniejacy miedzy tymi kategoriami produktéw. Uwzgledniajac réwniez strukture
kanaléw sprzedazy, wlasciwe moze by¢ zidentyfikowanie trzech oddzielnych rynkow:

— rynek oliwy z oliwek dostarczanej detalistom,
— rynek oliwy z oliwek dostarczanej odbiorcom przemystowym, oraz
— rynek oliwy z oliwek dostarczanej odbiorcom w sektorze hotelarsko-restauracyjnym.

Ponadto nie mozna wykluczy¢, ze na rynku oliwy z oliwek dostarczanej detalistom zaopatrywanie odbiorcow
w produkty wlasnych marek i produkty markowe tworzy osobne rynki produktowe.

(120)  Okreslone powyzej wspdlne elementy segmentacji rynku nie wykluczajg mozliwosci zidentyfikowania wezszych
rynkéw produktowych.

4.1.2.2. Wlasciwy rynek geograficzny

(121)  Z geograficznego punktu widzenia rynek wiasciwy dla dostaw oliwy z oliwek nie wydaje si¢ by¢ wezszy niz
krajowy i prawdopodobnie obejmowalby caly EOG w zakresie wszystkich trzech kanaléow sprzedazy, czyli
dostaw oliwy z oliwek do odbiorcéw detalicznych, przemystowych i odbiorcéw w sektorze hotelarsko-restaura-

cyjnym.

4.2. Sektor wolowiny i cieleciny
4.2.1.  Przyklady zastosowania odstgpstwa w sektorze wotowiny i cielgciny

(122) W niniejszej sekcji wytycznych odniesiono si¢ do praktycznego zastosowania szczegblowych przepiséw
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych w sektorze wolowiny i cieleciny, ilustrujac
to ponizszymi przykladami.

(*%) Zob. sekcja 3.5 dotyczaca ograniczenia produkgji.

(*) Obwieszczenie Komisji w sprawie definicji rynku wlasciwego do celéw wspélnotowego prawa konkurencji (Dz.U. C 3722 9.12.1997,
s. 5).

(") Informacje te obejmuja wczesniejsze postgpowania przeprowadzone przez organy ds. konkurencji (DG ds. konkurencji Komisji
Europejskiej i hiszpanski krajowy organ ds. konkurencji) oraz informacje uzyskane przez Komisj¢ Europejska od operatoréw.

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 29/2012 z dnia 13 stycznia 2012 r. w sprawie norm handlowych w odniesieniu do oliwy
zoliwek, Dz.U.L 12z 14.1.2012, s. 14 (z pbZniejszymi zmianami).
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(123)  Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze wolowiny i cieleciny, w przypadku gdy
odstepstwo ma zastosowanie, na podstawie art. 170 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw produktow
rolnych:

Kontekst: uznana organizacja producentéw prowadzi sprzedaz calosci (100 %) bydla rzeznego produkowa-
nego przez swoich czlonkéw. Udzial tej sprzedazy w rynku catkowitej produkcji wolowiny w
odno$nym panstwie cztonkowskim wynosi 1,3 %. Poza wspdlng sprzedaza organizacja produ-
centéw zajmuje si¢ rowniez odbiorem i transportem calego (100 %) bydla sprzedawanego w
imieniu swoich czlonkéw, przeznaczonego na dostawy do ubojni, co stanowi 17 % kosztéw pro-
dukgji i wprowadzania produktu do obrotu. Ponadto organizacja producentéw nabywa dla swo-
ich cztonkéw wickszos¢ pasz i lekéw, jakie stosuja, co odpowiada ok. 9 % kosztéw produkgji.

Analiza:  organizacgja producentéw jest formalnie uznana przez wlasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza zywiec do obrotu. Wielko$¢ sprzedazy organizacji producentéw jest o
wiele nizsza niz 15 % calkowitej krajowej produkcji Zywca wolowego. llos¢ zywca bedgca przed-
miotem negocjacji umownych zostala zgloszona organom krajowym. Organizacja producentéw
prowadzi nastepujace dzialania mogace przynie$¢ usprawnienia, okreslone w art. 170 rozporza-
dzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych: po pierwsze dzialania w zakresie
wspdlnego transportu bydla i po drugie wspdlne pozyskiwanie $rodkéw produkgji, takich jak pa-
sza i leki. Wspdlny transport, ktérym zajmuje si¢ organizacja producentéw, obejmuje ponad po-
towe ilosci przez nig komercjalizowanych (w tym przypadku jest to 100 % zywca wolowego). W
zwigzku z powyzszym mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z metoda uproszczong warunki testu zna-
czacych usprawnienn zostalby spelnione. W odniesieniu do wspdlnego pozyskiwania Srodkéw
produkgji nie ma potrzeby przeprowadzania odrebnej analizy w tej sytuacji. W zwigzku z tym
odstepstwo ma zastosowanie do dzialah organizacji producentéw zwigzanych z prowadzeniem
negocjacji umownych.

(124) Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze wolowiny i cieleciny, w przypadku gdy
odstepstwo ma zastosowanie, na podstawie art. 170 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktow
rolnych:

Kontekst: kilku producentéw zywca rzeznego wolowego i cielecego z pewnego regionu utworzyto organi-
zacje producentéw, za posrednictwem ktérej wspdlnie pozyskuja pasze. Wybudowali oni réw-
niez wspélnie obiekt magazynowy, aby zapewni¢ przechowywanie paszy w dobrych warunkach
(system przechowywania pozwala na regulowanie temperatury i wilgotnosci, tak aby mozliwe
bylo utrzymanie dobrej jakosci paszy przez dtuzszy okres czasu). Organizacja producentéw mo-
nitoruje réwniez stan zapaséw paszy, tak aby wystarczajaca jej ilo$¢ byla zawsze gotowa do roz-
prowadzenia wérdd producentéw stosownie do ich biezacych potrzeb i bez przeszkdd. Ponadto
organizacja producentéw negocjuje w imieniu swoich cztonkéw umowy na dostawe zywca rzez-
nego wolowego i cielecego z klientami, tj. prowadzi negocjacje umowne. Wspdlne pozyskiwanie
paszy obejmuje 80 % paszy niezbednej do hodowli Zywca rzeznego komercjalizowanego przez
organizacje producentow. Udzial wolowiny i cieleciny sprzedawanej przez organizacje producen-
téw stanowi 14,5 % catkowitej produkcji krajowej. Organizacja producentéw zglosita organom
krajowym ilo$¢ zywca wolowego i cielecego bedaca przedmiotem negocjacji umownych.

Analiza:  organizacja producentéw jest formalnie uznana przez wiasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza wolowing i cielgcing do obrotu. Ilo$¢ zywca wolowego i cielgcego bedaca
przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych przez organizacje producentéw nie przekra-
cza 15 % produkcji krajowej. Ilo$¢ zZywca bedaca przedmiotem negocjacji umownych zostala
zgloszona organom krajowym. Organizacja producentéw prowadzi takze dziatania mogace przy-
nie$¢ usprawnienia, okre$lone w art. 170 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw pro-
duktéw rolnych, a mianowicie wspdlne pozyskiwanie Srodkéw produkeji (paszy). Dziatanie pole-
gajace na wspdlnym pozyskiwaniu Srodkéw produkeji prowadzone przez organizacj¢ producen-
téw obejmuje Srodki produkecji niezbedne do hodowli ponad potowy zZywca rzeznego komercjali-
zowanego przez organizacj¢ producentéw. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzié, ze zgod-
nie z metoda uproszczong warunki testu znaczgcych usprawnieni zostalby spelnione. W zwigzku
z tym odstgpstwo ma zastosowanie do negocjacji umownych prowadzonych przez organizacje
producentdw.
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(125)

4.3.

4.3.1.

(126)

(127)

Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze wolowiny i cieleciny, w przypadku gdy
odstepstwo nie ma zastosowania, na podstawie art. 170 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych:

Kontekst: uznana organizacja producentéw prowadzi wsp6lng sprzedaz 80 % bydla rzeznego produkowa-
nego przez swoich czlonkéw. Udzial tej sprzedazy w rynku catkowitej produkcji wolowiny w
odno$nym panstwie czlonkowskim wynosi 6 %. Oprocz wspdlnej sprzedazy organizacja produ-
centéw prowadzi réwniez wspolne kampanie promocyjne w imieniu swoich cztonkéw obejmu-
jace zamieszczanie ogdlnych reklam w lokalnej gazecie, zawierajacych informacje na temat
zywca wolowego jej czlonkéw. Wspélne dzialania promocyjne obejmujg wszystkie produkty
sprzedawane przez organizacje producentdw.

Analiza:  organizacja producentéw jest formalnie uznana przez wiasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza zywiec do obrotu. [lo§¢ zywca wolowego i cielecego bedaca przedmiotem
negocjacji umownych prowadzonych przez organizacje producentéw nie przekracza 15 % pro-
dukgji krajowej. Organizacja producentéw prowadzi jedno dzialanie mogace przynie$¢ uspraw-
nienia okre$lone w art. 170 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych,
a mianowicie wspdlng promocje. Dzialanie to obejmuje calo$¢ wspélnie sprzedawanej produkeji,
jednakze wydaje si¢, ze wspdlne dzialanie nie spelnia warunkow testu znaczacych usprawnieft na
podstawie metody uproszczonej. W opisywanym przypadku wydaje si¢, ze organizacja produ-
centéw nie tworzy produktu o wartosci dodanej, tj. produktu, ktéry rézni si¢ od innych produk-
téw i charakteryzuje si¢ pewnymi specyficznymi cechami, lecz jedynie promuje produkt swoich
czlonkéw za posrednictwem ogélnych reklam. Ponadto przedmiotowe dzialanie polegajace na
wspélnej promocji prawdopodobnie nie przyniesie znaczacych usprawnien, w zwigzku z czym
jest mato prawdopodobne, aby negocjacje umowne prowadzone przez organizacj¢ producentéw
spelnity warunki odstepstwa.

Sektor ro$lin uprawnych
Przyktady zastosowania odstgpstwa w sektorze roslin uprawnych

W niniejszej sekcji wytycznych odniesiono si¢ do praktycznego zastosowania szczegbltowych przepiséw
rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych w sektorze roslin uprawnych, ilustrujac to
ponizszymi przykladami.

Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze rolin uprawnych, w przypadku gdy
odstepstwo ma zastosowanie, na podstawie art. 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktow
rolnych:

Kontekst: uznana organizacja producentéw zboza ma swoja siedzibe w pafistwie cztonkowskim A i zrze-
sza rowniez cztonkoéw w panstwach czlonkowskich B i C. Organizacj¢ utworzono w celu §wiad-
czenia na rzecz czlonkow tej organizacji ustug transportowych, poniewaz koszty transportu sa
stosunkowo wysokie ze wzgledu na oddalone polozenie punktéw sprzedazy. Ustugi w zakresie
wspolnego transportu (we wlasnym zakresie lub zlecanego na zasadzie outsourcingu) obejmuja
$rednio 60 % produkcji bedacej przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych przez organi-
zacje producentéw. Ponadto organizacja producentéw jest zaangazowana we wspOlne pozyski-
wanie Srodkéw produkcji, zwlaszcza nawozéw i pestycydow. Poza tym organizacja $wiadczy
réwniez na rzecz swoich czlonkéw ustugi informacyjne, przykladowo udzielanie informacji na
temat nowych nasion na rynku, dywersyfikacji ryzyka, w tym zabezpieczania si¢ przed ryzykiem

itp.

Jezeli chodzi o ustugi logistyczne, organizacja producentéw jest whascicielem kilku samochodéw
ciezarowych. Te samochody ci¢zarowe pokrywaja jednak tylko 9 % zapotrzebowania czlonkéw
organizacji na uslugi transportowe. W zwiazku z tym organizacja producentéw podpisala
umowy z dwoma innymi przedsi¢biorstwami, ktdre specjalizujg si¢ w $wiadczeniu ustug trans-
portowych. Organizacja producentéw powiadomita wlasciwy organ krajowy o zleceniu ustug na
zasadzie outsourcingu, a przedmiotowy organ zatwierdzil to dzialanie. Organizacja przedlozyla
odpowiednie wyjasnienia, ze korzystanie z ustug transportowych na zasadzie outsourcingu w
znacznym stopniu obniza koszty, poniewaz koszty zakupu samochodéw cigzarowych sg wyso-
kie, ze potrzeby w zakresie ustug transportowych w sektorze roslin uprawnych majg bardzo cy-
kliczny charakter (tj. potrzeby w zakresie ustug transportowych sg wysokie podczas zbioréw, na-
tomiast w innych okresach potrzeby te sa bardzo niewielkie), Ze koszty utrzymania samochodéw
cigzarowych sg wysokie oraz ze koszty utrzymywania wyspecjalizowanych kierowcéw, ktorzy
nie pracuja przez caly czas, moga by¢ znaczne.
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W 2014 r. udzial organizacji producentéw w catkowitej produkeji krajowej ksztaltowal sie w
nastepujacy sposob: panstwo czlonkowskie A: pszenica zwyczajna — 6,4 %; jeczmien — 4 %;
owies — 13,8 %; rzepak — 13,6 %; bob i bobik — 2,3 %; oraz groch polny — 1 %, natomiast w
panstwie cztonkowskim B i C udzial organizacji producentéw w rynku wynidst ponizej 1 % w
odniesieniu do kazdego rodzaju zboza. Za posrednictwem tej organizacji jej czlonkowie wpro-
wadzajg do obrotu $rednio 80 % swojej produkgji. Cztonkowie kupuja $rednio dwie trzecie swo-
ich nawozéw i pestycydéw za posrednictwem organizacji producentéw, a koszty tych srodkéw
produkgji stanowia Srednio 18 % catkowitej wartoci zmiennych kosztéw produkgji i wprowa-
dzania do obrotu wszystkich rodzajéw upraw bedgcych przedmiotem negocjacji prowadzonych
przez organizacje producentow.

Analiza:  organizagja producentéw jest formalnie uznana przez wlasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza produkty ro$lin uprawnych do obrotu. Udzial pszenicy, jeczmienia, owsa,
rzepaku, bobu i bobiku oraz grochu polnego sprzedawanych/bedacych przedmiotem negocjacji
umownych prowadzonych przez organizacje producentéw nie przekracza 15 % catkowitej pro-
dukgji krajowej w panistwie czlonkowskim A. Ilo$¢ roslin uprawnych bedgca przedmiotem nego-
cjacji umownych zostala zgloszona organom krajowym. Organizacja producentéw prowadzi
dzialania mogace przynie$¢ usprawnienia, okreslone w art. 171 rozporzadzenia o wspélnej orga-
nizacji rynkéw produktéw rolnych, a mianowicie dzialania w zakresie wspdlnego transportu i
wspolnego pozyskiwania $rodkéw produkeji. Wspdlny transport, ktérym zajmuje si¢ organizacja
producentéw, obejmuje ponad polowe ilosci przez nig komercjalizowanych. W zwiagzku z po-
wyzszym mozna stwierdzié, ze zgodnie z metodg uproszczong warunki testu znaczgcych
usprawnien zostalby spelnione. Ocena wspdlnego pozyskiwania srodkéw produkeji i ustug infor-
macyjnych nie jest w tym przypadku konieczna, poniewaz warunki testu zostaly spelnione w od-
niesieniu do jednego wspélnego dzialania. W zwiazku z tym odstepstwo ma zastosowanie do
negocjacji umownych prowadzonych przez organizacj¢ producentdw.

(128)  Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze roSlin uprawnych, w przypadku gdy
odstepstwo ma zastosowanie, na podstawie art. 171 rozporzadzenia o wsp6lnej organizacji rynkéw produktow
rolnych:

Kontekst: w regionie, w ktorym istnieje wiele rzek Zeglownych, kilku producentéw pszenicy zwyczajnej i
jeczmienia, pragngc wykorzystaC na swoja korzy$¢ walory polozenia geograficznego i uksztatto-
wania terenu, podjelo decyzje o utworzeniu organizacji producentéw, ktérej celem jest wspdlne
utworzenie centrum dystrybucji w obiektach portowych. Umozliwia to nabywcom bezposredni
transport statkami zbioréw kupowanych od organizacji producentéw. Centrum dystrybucji zinte-
growane jest z dzialaniem polegajagcym na wspdlnym transporcie. Organizacja producentéw or-
ganizuje transport zbioréw z gospodarstw producentéw do centrum dystrybucji. Ponadto orga-
nizacja producentéw negocjuje w imieniu swoich cztonkéw umowy na dostawe z klientami, tj.
prowadzi negocjacje umowne. Dzialania polegajace na utworzeniu centrum dystrybucji i wspol-
nym transporcie obejmuja 85 % iloci pszenicy zwyczajnej i jeczmienia komercjalizowanej przez
organizacje producentéw. Udzial pszenicy zwyczajnej i jeczmienia sprzedawanych przez organi-
zacje producentéw stanowi odpowiednio 12,5 % i 8 % catkowitej produkcji krajowej tych roslin
uprawnych. Organizacja producentéw zglosita organom krajowym ilo$¢ pszenicy zwyczajnej i
jeczmienia bedgcg przedmiotem negocjacji umownych.

Analiza:  organizagja producentéw jest formalnie uznana przez wlasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i wprowadza roéliny uprawne do obrotu. Ilo§¢ pszenicy zwyczajnej i jeczmienia bedaca
przedmiotem negocjacji umownych prowadzonych przez organizacj¢ producentéw nie przekra-
cza 15 % produkgji krajowej. llo$¢ pszenicy zwyczajnej i jeczmienia bedaca przedmiotem nego-
cjacji umownych zostala zgloszona organom krajowym. Tworzac centrum dystrybucji powiazane
ze wspllnym transportem zbioréw od producentéw do centrum dystrybucji, organizacja produ-
centéw prowadzi dzialania mogace przynies¢ usprawnienia, okre$lone w art. 171 rozporzadze-
nia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych, a mianowicie utworzenie centrum dy-
strybucji powigzanego ze wspdlnym transportem. Dzialania te obejmuja ponad potowe ilosci ko-
mercjalizowanych przez organizacj¢ producentéw. W zwiazku z powyzszym mozna stwierdzi,
ze zgodnie z metoda uproszczong warunki testu znaczacych usprawnien zostalby spetnione. W
zwigzku z tym odstgpstwo ma zastosowanie do negocjacji umownych prowadzonych przez or-
ganizacje producentéw.
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(129) Przyklad oceny organizacji producentéw dzialajacej w sektorze roSlin uprawnych, w przypadku gdy
odstepstwo nie ma zastosowania, na podstawie art. 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw
produktéw rolnych:

Kontekst: uznana organizacja producentéw prowadzi sprzedaz pszenicy i jeczmienia produkowanych przez
swoich czlonkéw oraz podmioty niebedace czlonkami. Udzial pszenicy produkowanej przez
cztonkéw organizacji producentéw oraz bedgcej przedmiotem prowadzonych przez nig negocja-
¢ji umownych wynosi w panstwie czlonkowskim A 9,8 % krajowej produkcji, a jeczmienia
— 11 % krajowej produkcji. Udzial organizacji producentéw w rynku z uwzglednieniem takze
pszenicy i jeczmienia dostarczanych przez podmioty niebedace czlonkami wynosi odpowiednio
12,2 % i 14,1 %. Oprécz prowadzenia negocjacji umownych w imieniu swoich czlonkéw organi-
zacja producentéw planuje zainwestowa¢ w obiekt magazynowy wyposazony w maszyny do
przetwarzania (tj. suszenia i oczyszczania), ktéry zaspokoi 10 % potrzeb organizacji w zakresie
przechowywania i w ktérym przechowywac sie bedzie okoto 1 % lacznej ilosci pszenicy sprzeda-
wanej przez tg organizacje producentéw (produktéw jej czlonkéw i podmiotéw niebedacych
cztonkami). Organizacja otrzymala od lokalnego banku kredyt na sfinansowanie tej inwestycji.
Obecnie organizacja producentéw dokonuje oceny réznych ofert na budowe i ofert na urzadze-
nia otrzymanych od réznych przedsigbiorstw. Organizacja producentéw planuje rozpoczaé ko-
rzystanie z obiektu magazynowego za 6—8 miesigcy. Ponadto organizacja wysyla réwniez swoim
cztonkom cotygodniowe biuletyny z informacjami na temat zmian na rynku oraz ze stosownymi
wiadomosciami dotyczacymi pszenicy i producentow.

Analiza:  organizagja producentéw jest formalnie uznana przez wlasciwy organ krajowy. Koncentruje ona
dostawy i1 wprowadza produkty ro$lin uprawnych do obrotu. Udzial iloici pszenicy i jeczmienia
kupowanych od podmiotéw niebedacych cztonkami nie przekracza 25 % calkowitej ilosci psze-
nicy i jeczmienia bedacej przedmiotem negocjacji umownych przeprowadzonych przez organiza-
cj¢ producentéw w ciggu jednego roku. lo$¢ pszenicy i jeczmienia bedaca przedmiotem negocja-
¢ji umownych prowadzonych przez organizacje producentéw, z uwzglednieniem ilosci dostar-
czanych przez podmioty niebedace czlonkami, nie przekracza 15 % produkeji krajowej. Organi-
zacja producentéw nie prowadzi dzialan mogacych przynie$¢ usprawnienia okreslonych w
art. 171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéw produktéw rolnych. Organizacja ta jedy-
nie planuje zrealizowaé w przysztosci jedno dzialanie mogace potencjalnie zwigkszy¢ usprawnie-
nia wymienione w art. 171 rozporzadzenia o wspélnej organizacji rynkéw produktéw rolnych
(wspélne przechowywanie) w odniesieniu do produkcji pszenicy. W zwiagzku z powyzszym
uproszczona metoda oceny zgodnosci z testem znaczgcych usprawniefi nie ma zastosowania. W
opisywanym przypadku mozna jednak zastosowal metode alternatywna okreslong w
pkt (82)—(86). Organizacja producentéw uzyskala lini¢ kredytowa w banku i otrzymala oferty od
réznych przedsigbiorstw dotyczace budowy obiektu magazynowego. Projekt zostanie zrealizo-
wany w ciggu 6—8 miesiecy. W zwigzku z tym wydaje sig, Ze organizacja producentéw zobowig-
zala si¢ zainwestowal w dzialanie zwigkszajace usprawnienia i jedynie potrzebuje czasu na wy-
budowanie obiektu magazynowego do przechowywania pszenicy. Organizacja producentéw
moze zatem skorzysta¢ z odstepstwa, pod warunkiem Zze usprawnienia, jakie przyniesie to dzia-
fanie w zakresie przechowywania, mogg by¢ znaczace. Jest to jednak mato prawdopodobne,
zwazywszy Ze organizacja producentéw planuje przechowywac jedynie 1 % acznej ilosci komer-
cjalizowanej przez siebie pszenicy. Jezeli chodzi o inne dzialania, organizacja producentéw prze-
kazuje swoim czlonkom informacje w formie biuletynéw. Istnieje mozliwos$¢, ze takie informacje
moga by¢ przydatne, a nawet skutkowa¢ zwigkszeniem usprawnien. Nie wydaje si¢ jednak praw-
dopodobne, by przekazywane informacje same w sobie przynosily znaczace usprawnienia. W
odniesieniu do jeczmienia nie wprowadzono ani nie planuje si¢ wprowadzenia zadnych dziatan
zwigkszajacych usprawnienia. W zwigzku z tym dzialania organizacji producentéw prawdopo-
dobnie nie przyniosa znaczacych usprawnien, jest zatem malo prawdopodobne, aby negocjacje
umowne prowadzone przez organizacje producentéw spelnily warunki odstepstwa.
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ZALACZNIK 1

I SCHEMAT DLA PRODUCENTOW

Czy prébuje Pan/Pani sprzedawaé swoje produkty za posrednictwem organizacji producentdéw / zrzeszenia organizacji producentéw?

I ! TAK NIE

Czy jest Pan/Pani cztonkiem-producentem organizacji producentéw / zrzeszenia organizacji producentéw
dziatajgcych w sektorach: oliwy z oliwek lub wotowiny i cieleciny lub roslin uprawnych?

TAK ﬂ ﬂ NIE

Czy jest Pan/Pani czionkiem nie-
bedacym producentem w organizacji
producentéw / zrzeszeniu organizacji
producentéw dziatajgcych w tych sek-
torach?

TAK I I NIE

Czy spetnia Pan/Pani
wszystkie warunki
dotyczace utworzenia

Czy jest Pan/Pani cztonkiem-producentem innej organizacji producentéw?

HIE I I TAK

Czy organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji
producentéw sg formalnie uznane przez organy krajowe?

TAKII

organizacji
producentéw i wymogi

Czy organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji producentéw statutowe?

realizuje jeden z nastepujgcych celow:

e  koncentracja dostaw oraz wprowadzanie do obrotu produktéw NIE

wytwarzanych przez czionkéw
. oba wymienione powyzej cele oraz optymalizacja kosztéw produkciji
NIE
Odstepstwo przewidziane w
TAK rozporzadzeniu o  wspdlnej

organizacji rynkéw produktéw
rolnych nie ma zastosowania.

Czy organizacja producentéw skupuje od podmiotéw niebedacych
czlonkami wiecej niz 25 % produkcji podlegajacej wspdinej sprzedazy w I:> Nalezy odnies¢ sie do alter-

ciggu jednego roku? TAK natywnych metod oceny:
s— . ogolne odstepstwo od regut
NIE konkurencji na mocy art. 209

rozporzgdzenia o wspdinej
organizacji rynkéw produktow

Czy organizacja producentéw sprzedaje mniej niz 15 % catkowitej produkcji I=> rolnych
krajowej (w przypadku sektoréw wotowiny i cieleciny oraz roslin uprawnych) e  rozporzadzenie w sprawie
lub mniej niz 20 % wtasciwego rynku w przypadku oliwy z oliwek? NIE wylaczefi  grupowych — w

zakresie porozumien specja-
lizacyjnych

indywidualna ocena na mocy
art. 101 ust. 1 i ust. 3 oraz
art. 102 TFUE

TAK

<

Czy organizacja producentdw prowadzi co najmniej jedno z dziatan
mogacych zwieksza¢ usprawnienia, okreslonych w art. 169-171
rozporzadzenia o wspolnej organizacji rynkéw produktéw rolnych?

\/’:

Odstepstwo przewidziane

NIE

TAK

NIE

Metoda alternatywna: na pod-
stawie faktéw =zaistniatych w
w rozporzadzeniu o wspél- konkretnej sytuacji nalezy oce-
nej organizacji rynkéw ni¢, czy dziatania przynosza
produktéw rolnych ma TAK znaczgce usprawnienia

zastosowanie

Czy dziatania te obejmujg ponad
potowe ilosci  podlegajgcych ]
wspolnej sprzedazy? TAK
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ZALACZNIK 11

I SCHEMAT DLA ORGANIZACJI PRODUCENTOW / ZRZESZENIA ORGANIZACJI PRODUCENTOW I

Czy jestescie Panstwo organizacjg producentéw / zrzeszeniem organizacji producentéw dziatajgcymi w sektorach: oliwy
z oliwek lub wotowiny i cieleciny lub roslin uprawnych?

TAK I !

Czy Panstwa organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji producentéw
sg formalnie uznane przez organy krajowe? NIE

TAK I !
NIE

Czy Panstwa organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji producentéw

realizuje jeden z nastepujgcych celow:

. koncentracja dostaw oraz wprowadzanie do obrotu produktéw
wytwarzanych przez cztonkow

. oba wymienione powyzej cele oraz optymalizacja kosztéw produkcji?

Odstepstwo przewidziane w

rozporzadzeniu o  wspdlnej
TAK NIE organizacji rynkéw produktéw

rolnych nie ma zastosowania.
Nalezy odnies¢ sie do
Czy Panstwa organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji produ- alternatywnych  metod  oceny,
centdw skupuje od podmiotdw niebgedacych cztonkami wigcej niz 25 % aby zagwarantowa¢ legalnos¢
produkcji podlegajacej wspblnej sprzedazy w ciggu jednego roku? TAK negocjacji  dotyczgcych  uméw
— na dostawe prowadzonych
NIE przez  organizacje = producen-
tow / zrzeszenie organizacji

producentéw w imieniu swoich

Czy Panstwa organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji produ- cztonkéw:
centéw sprzedaje mniej niz 15 % catkowitej produkcji krajowej (w przypadku => * 0gdlne odstepstwo od regut
sektoréw wotowiny i cieleciny oraz roslin uprawnych) lub mniej niz 20 % NIE konkurencji na mocy art. 209
whasciwego rynku w przypadku oliwy z oliwek? rozporzadzenia o wspolnej
organizacji rynkéw produktow
TAK rolnych
. rozporzgdzenie w sprawie
wylaczen  grupowych —w
Czy Panstwa organizacja producentéw / zrzeszenie organizacji produ- I|:> zakresie porozumieni  spe-
centéw zgtosito odnoéne ilosci whasciwym organom? NIE cjalizacyjnych
. indywidualna ocena na mocy
TAK art. 101 ust. 1 i ust. 3 oraz
art. 102 TFUE

Czy Panstwa organizacja producentéw/zrzeszenie organizacji producentow
prowadzg co najmniej jedno z dziatan mogacych zwiekszaé usprawnienia,

5 . L R . NIE
okreslonych w art. 169-171 rozporzadzenia o wspdlnej organizacji rynkéow
produktow rolnych?

Metoda alternatywna: na
TAK NIE podstawie  faktéw  zaistniatych

w konkretnej sytuacji nalezy
oceni¢, czy dziatania przynoszg
znaczace usprawnienia

| | | TAK NIE TAK
Odstepstwo przewidziane w TAK

rozporzadzeniu o wspoélnej W przypadku korzystania z
organizacji rynkéw produktéw @ outsourcingu — czy organ

rolnych ma zastosowanie krajowy zatwierdzit wniosek?

NIE

Czy dziatania te obejmujg ponad potowe ilosci podlegajgcych wspoblnej
sprzedazy?
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