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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Slowenii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczacg wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (}). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Stoweni¢ zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Stowenii na 2015 r.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Stowenii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stoweni¢ programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,5. 115).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazano Stowenie jako jedno z paristw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacj.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Stowenii.
Zawarto w nim oceng postepéw w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r. W
przypadku Slowenii sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej
na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w
Stowenii wystepuja zaklGcenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan
politycznych i odrgbnego monitorowania. W szczegélnosci trwa przywracanie réwnowagi i prowadzone sa
zdecydowane dzialania polityczne, co wraz z poprawg wynikoéw eksportu i warunkéw wzrostu zmniejsza ryzyko
w poréwnaniu z ubieglym rokiem, zwlaszcza w odniesieniu do trwalej réwnowagi zewnetrznej. Niemniej w
zwigzku ze stabym ladem korporacyjnym, wysokim poziomem upanstwowienia wlasnosci, wobec wysokiego
stosunku zadluzenia do aktywéw przedsigbiorstw, wzrost dlugu publicznego stanowi realne zagrozenie dla
stabilnosci finansowej i wzrostu gospodarczego i wymaga bacznej uwagi. Zaklocenia rownowagi nie s juz zatem
oceniane jako nadmierne, ale nadal zastuguja na szczegdlng uwage.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Stowenia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swoj program
stabilno$ci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan migdzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Stowenia jest obecnie objeta czgScia naprawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie stabilno$ci na
2015 r. rzad Stowenii planuje dokonaé korekty nadmiernego deficytu do 2015 r., zgodnie z terminem ustalonym
przez Radg, i osiggna¢ Sredniookresowy cel budzetowy — stan réwnowagi budzetowej w kategoriach struktu-
ralnych — do 2020 r., tzn. rok po zakoriczeniu okresu objetego programem. Rzad planuje, iz deficyt nominalny
stopniowo zmniejszy si¢ do poziomu 2,9 % PKB w 2015 r., a nastgpnie do 0,9 % PKB w 2019 r. Zgodnie z
programem stabilno$ci rzad przewiduje, ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB
osiggnie w 2015 r. warto$¢ szczytowa 81,6 %, a nastgpnie zacznie spadac. Scenariusz makroekonomiczny, na
ktérym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny. Opierajac si¢ na prognozie Komisji z wiosny 2015 .,
przewiduje si¢ terminowg i trwalg korekte nadmiernego deficytu do 2015 r. Jednoczesnie, jak wynika z salda
strukturalnego i podjetych dzialan dyskrecjonalnych, wielko$¢ wysitku fiskalnego jest mniejsza od poziomu
zalecanego przez Rade. Przy zalozeniu, Ze terminowa korekta nadmiernego deficytu nastapi zgodnie z planem,
Stowenia zostanie objeta funkcjg zapobiegawczg paktu poczawszy od 2016 r. Nie sprecyzowano dostatecznie
srodkéw majacych na celu osiggniecie docelowych wartosci deficytu, poczawszy od 2016 r. W $wietle prognozy
Komisji z wiosny 2015 r. wydaje si¢ zatem, ze istnieje ryzyko znacznego odchylenia od wymaganej korekty
prowadzacej do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego w 2016 r. oraz ze konieczne bedg dalsze
dzialania. Opierajgc si¢ na ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r.,
Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Stowenia nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu. W odniesieniu
do regul fiskalnych w 2013 r. parlament Stowenii zatwierdzil konstytucyjng podstawe ustanowienia reguly
dotyczacej réwnowagi/nadwyzki budzetowej w kategoriach strukturalnych. Wcigz nie przyjeto jednak
koniecznych przepiséw wykonawczych. Oczekuje sig, ze zmiany ustawy o finansach publicznych zapewnia
niezbedng podstawe ustawodawcza do kwestii proceduralnych, na ktérych oparto ustawe o regulach fiskalnych.

(9)  Slowenia podjela dzialania w celu zmniejszenia presji dotyczacej Sredniookresowej stabilnosci systemu
emerytalnego, jednak gléwne parametry nadal wymagaja dostosowania, aby zagwarantowal stabilno$¢ tego
systemu po 2020 r. Reforma emerytalna z 2013 r. przyniosta pozytywne rezultaty i oczekuje si¢ przyjecia do
kofica 2015 r. aktu prawnego ustanawiajacego fundusz demograficzny. Zapewnienie stabilnosci emerytur w
perspektywie dlugookresowej bedzie jednak wymagaé kolejnych reform. Nie odnotowano zadnych postepéw w
przypadku reformy systemu opieki dlugoterminowej. Pod koniec 2013 r. rzad przyjal plan reformy systemu
opieki dlugoterminowej, ale przyjecie przepiséw wdrazajacych reforme¢ odlozono na koniec 2015 r., aby
umozliwi¢ wczesniejsze podjecie decyzji dotyczacych reformy ubezpieczen zdrowotnych, w tym w zakresie
kwestii zrodel finansowania ogdlnej opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej. Wydatki na opieke dtugoter-
minowa zwigzane ze starzeniem si¢ mozna ograniczy¢ dzigki kierowaniu $§wiadczen do oséb najbardziej potrze-
bujacych i odchodzeniu od opieki zinstytucjonalizowanej na rzecz ustug zdrowotnych w domu pacjenta.

(10) W styczniu 2015 r. zawarto porozumienie spoleczne, w ktérym stwierdza sig, ze wzrost plac w sektorze
publicznym bedzie wolniejszy niz wzrost plac w sektorze prywatnym. Skladniki oraz indeksacja minimalnych
wynagrodzefi nie sa objete przedmiotowym porozumieniem. Cho¢ minimalne wynagrodzenie wcigz jest
wzglednie wysokie w relacji do $redniego wynagrodzenia, jego wzrost byt ostatnio ograniczony. Ocena reformy
rynku pracy z 2013 r. wskazuje, ze ograniczenia rynku pracy zmniejszyly sie, ale utrzymujg si¢ problemy
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strukturalne w odniesieniu do bezrobocia dlugotrwalego i niskich wskaznikéw zatrudnienia pracownikéw o
niskich kwalifikacjach oraz pracownikéw starszych. Stowenia podjela pewne dzialania, aby rozwigzaé kwestig
niedopasowania umiejetnosci, a do 2020 r. zaplanowano podjecie wielu innych Srodkéw.

(11) Sytuacja w sektorze bankowym stala si¢ jeszcze bardziej stabilna dzigki dokapitalizowaniu w 2014 r. bankéw
Abanka i Banka Celje. Kompleksowy plan dzialania dla bankéw zostal dokoriczony i przedlozony gabinetowi
premiera w styczniu 2015 r. Bank Slowenii zapewnil przeprowadzenie dzialaii nastgpczych w odniesieniu do
uchybien zidentyfikowanych w trakcie oceny jakosci aktywéw w 2013 r. W pierwszym kwartale 2015 r. bank
wznowi przeprowadzanie kontroli na miejscu, aby zweryfikowaé, czy banki wdrazaja zalecenia. Gtéwne banki
przeprowadzily reorganizacje i wzmocnily jednostki odpowiedzialne za asekuracje i restrukturyzacje. Jednak
niezbedne jest stymulowanie poprawy dlugoterminowej rentownosci oraz ograniczanie kredytéw zagrozonych w
sektorze przedsigbiorstw, aby sektor bankowy byt w lepszej kondycji. Stworzono zaréwno centralny plan restruk-
turyzacji przedsigbiorstw, jak i zespél ds. restrukturyzacji przedsicbiorstw na szczeblu centralnym. Dalsze
zmniejszanie zadluzenia sektora przedsigbiorstw, w tym za poSrednictwem spolki zarzadzajacej aktywami
bankowymi oraz dzigki pelnemu stosowaniu nowych przepiséw dotyczacych niewyplacalnosci, pomogloby
przywréci¢ warunki sprzyjajace inwestycjom prywatnym. Banki nadal ograniczajg swoja dziatalnos¢ kredytows,
co wplywa gltéwnie na MSP. Niedawne dokapitalizowanie sektora bankowego ma przynie$¢ pelne rezultaty
dopiero w 2016 r. Powsciagliwe udzielanie kredytéw i wysokie stopy procentowe wplywaja na mozliwosci
finansowania MSP. Mimo ze odsetek odrzuconych wnioskéw kredytowych zmalal w ciagu ostatnich szesciu lat,
liczba MSP, ktore zwracaja uwage na mniejsza gotowos¢ bankéw do udzielania kredytéw, znacznie wzrostha i jest
jedng z najwyzszych w Unii.

(12) Program prywatyzacji jest realizowany, jednak z opdznieniami. Restrukturyzacja pieciu gléwnych bankow
bedacych wlasnoscig panstwa oraz likwidacja dwéch mniejszych bankéw krajowych przebiegaja zgodnie z
planem. Spélka Slovenian Sovereign Holding, odpowiedzialna za zarzadzanie majatkiem panstwowym i jego
zbycie, jest obecnie w pelni operacyjna. Projekt strategii zarzadzania majatkiem nadal czeka na przyjecie przez
parlament. Przewiduje si¢, Ze po jego przyjeciu przedstawiony zostanie program zbycia kilku odpowiednio
dobranych skladnikéw majatkowych skarbu panstwa. W grudniu 2014 r. spétka Slovenian Sovereign Holding
przyjela nowy kodeks ladu korporacyjnego, a w styczniu 2015 r. mianowala pracownika ds. zgodnosci z
prawen.

(13) W 2014 r. nadal zwigkszala si¢ wydajno$¢ sadéw, cho¢ w wolniejszym tempie. Osiggnigto pewien postep w
skracaniu dlugo$ci trwania postgpowan sadowych w pierwszej instancji w przypadku spraw cywilnych i
handlowych, w tym w sprawach objetych przepisami dotyczacymi niewyplacalnosci, jednak dlugo$é postepowan
oraz zalegloSci w rozstrzyganiu spraw sg wcigZ znaczgce.

(14) Niesprzyjajace otoczenie biznesowe w Stowenii to gléwna przyczyna niskiego poziomu inwestycji w dzialalnosé
gospodarczg w Slowenii. Duza ilo§¢ przepiséw i ich czeste zmiany utrudniaja prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej zgodnie z lokalnymi uregulowaniami prawnymi. Liczba zawodéw regulowanych zmniejszyla si¢ z
323 do 242, ale wciaz pozostaje wysoka. Wdrozono okolo 25 % S$rodkéw przewidzianych w jednolitym
dokumencie, ktére maja na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych. Urzedowi ochrony konkurencji
zapewniono dostateczng autonomi¢ budzetowa oraz niezalezno$¢ instytucjonalna.

(15) Nowy rzad potwierdzil swoje zobowiazanie do zwalczania korupcji i przyjat w styczniu 2015 r. nowy dwuletni
program obejmujacy 11 Srodkéw wieloletnich. Odnotowano pewne postepy w odniesieniu do przejrzystosci i
rozliczalnodci. Przygotowywana jest kompleksowa reforma sektora publicznego. Nie poczyniono postepéw w
kwestii sprawozdafn w sprawie oceny wynikéw i procedur kontroli jakosci.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize¢ polityki gospodarczej Stowenii
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowenii w
poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoleczno-
gospodarczej w Slowenii, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w  zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(17) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program stabilnoci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-4 ponize;j.
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(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calodci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (!). Jako kraj, ktérego walutg jest euro, Stowenia powinna zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
réwniez tych zalecef,

NINIEJSZYM ZALECA Stowenii podjecie w latach 2015-2016 dziataf majacych na celu:

1. Zapewnienie trwalej korekty nadmiernego deficytu w 2015 r. i dokonanie korekty budzetowej w wysokosci 0,6 %
PKB prowadzacej do osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego w 2016 r. Przyjecie ustawy o regulach
fiskalnych i zmiane ustawy o finansach publicznych. Przyspieszenie reformy systemu emerytalnego w perspektywie
dlugookresowej. Przyjecie do kofica 2015 r. reformy systemu opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j.

2. Przeglad — w porozumieniu z partnerami spolecznymi i zgodnie z praktyka krajowg — mechanizmu ustalania
minimalnego wynagrodzenia, a w szczeg6lnosci roli dodatkéw, w perspektywie wplywu na ubdstwo pracujacych,
tworzenie miejsc pracy i konkurencyjno$¢. Zwiekszenie szans na zatrudnienie osob o niskich kwalifikacjach oraz
pracownikéw starszych. Podjecie $rodkéw w celu rozwigzania problemu bezrobocia dlugotrwalego oraz zapewnienie
odpowiednich zachet do przedtuzania okresu zycia zawodowego.

3. Zmniejszenie poziomu kredytéw zagrozonych w bankach przez wprowadzenie konkretnych celéw. Poprawe
zdolno$ci monitorowania ryzyka kredytowego w bankach. Dalszg restrukturyzacje przedsig¢biorstw i zachowanie
silnie ugruntowanego fadu korporacyjnego w spéfce zarzadzajacej aktywami bankowymi. Podjecie Srodkéw w celu
poprawy dostepu do finansowania dla MSP i mikroprzedsigbiorstw. Przyjecie strategii dotyczacej Slovenian Sovereign
Holding zawierajacej jasna klasyfikacje aktywéw, wdrozenie rocznego planu zarzadzania aktywami i zastosowanie
kryteriéw opartych na wynikach.

4. Zagwarantowanie, ze reformy przyjete w celu poprawy wydajnosci wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
przyczynia si¢ do ograniczenia czasu trwania postgpowan.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgcy

() Dz.U.C2727218.8.2015,5.98.
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