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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg

system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie w celu wprowadzenia

w zycie do 2020 r. porozumienia mi¢dzynarodowego w sprawie stosowania jednego mig¢dzynaro-
dowego s$rodka rynkowego do emisji z miedzynarodowego lotnictwa

COM(2013) 722 final — 2013/0344 (COD)

(2014/C 177/16)

Sprawozdawca generalny: Jan SIMONS

Parlament Europejski, w dniu 24 pazdziernika 2013 r., oraz Rada, w dniu 18 listopada 2013 r., postanowily,
zgodnie z art. 192 ust. 1 oraz art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegna¢ opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2003/87 /WE ustanawiajgcg
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie w celu wprowadzenia w zycie do
2020 r. porozumienia migdzynarodowego w sprawie stosowania jednego migdzynarodowego $rodka rynkowego do
emisji z migdzynarodowego lotnictwa

COM(2013) 722 final — 20130344 (COD).

Dnia 12 listopada 2013 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 495. sesji plenarnej w dniach 21-22 stycznia 2014 r.
(posiedzenie z dnia 22 stycznia 2014 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Jana
SIMONSA na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 173 do 4 — 7 oséb wstrzymato si¢ od

glosu — przyjat nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia

1.1 Komitet zaleca, aby ze wzgledu na pewnos$¢ prawa dla operatoréw statkéw powietrznych i wladz krajowych przyjaé
propozycje przewidujace stosowanie rowniez w 2013 r. decyzji wprowadzajgcej tymczasowe odstepstwo od systemu EU
ETS oraz przedluzy¢ o rok terminy, jakich przedsigbiorstwa lotnicze sg zobowigzane przestrzegal w odniesieniu do
raportowania oraz do zwrotu uprawnien do emisji w 2013 r.

1.2 Powinno si¢ takze zezwoli¢ na zwolnienie malych niekomercyjnych operatoréw statkéw powietrznych
powodujacych bardzo niewiele emisji CO, oraz zezwoli¢ malym przedsigbiorstwom, ktére nie kwalifikuja si¢ do objecia
tym zwolnieniem, na korzystanie z uproszczonych procedur administracyjnych.

1.3 Nie odnosi si¢ to tak jednak do tych czesci wniosku, ktére dotyczg lotéw do i z panstw trzecich w okresie 2014—
2020. W interesie wszystkich stron lezy unikanie wojny w lotnictwie lub handlu, a zatem zache¢canie w pierwszym rzedzie
do negocjacji w celu znalezienia globalnego rozwiazania.

1.4  Z uwagi na to, ze loty pomiedzy lotniskami w EOG bedg nadal podlega¢ przepisom EU ETS dla lotnictwa, Komitet
wzywa instytucje EOG do:

— bezzwlocznego wprowadzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej, aby wyeliminowaé niepotrzebne
dodatkowe emisje bedace wynikiem zmian tras i opdznien powodowanych dzialaniami organéw kontroli ruchu
powietrznego (*);

— prowadzenia intensywnych wielo- i dwustronnych dyskusji w celu wprowadzenia do roku 2016 migdzyregionalnych
systeméw MBM w uzupelnieniu systeméw istniejgcych jedynie w EOG.

2. Wprowadzenie

2.1  Emisje pochodzace z sektora lotnictwa, mimo iz stosunkowo niewielkie — okoto 5 % wszystkich emisji — sa obecnie
jednym z najszybciej rosngcych Zrédel emisji gazéw cieplarnianych, a ich ilo$¢ niemal si¢ podwoita w ostatnich 20 latach.
W zwigzku z tym, ze technologiczny potencjal redukcji emisji w sektorze lotnictwa jest ograniczony, Srodki rynkowe
(MBM) umozliwiajg przedsigbiorstwom lotniczym na calym $wiecie przyczynianie si¢ do redukcji emisji dzigki
kompensowaniu przez przedsi¢biorstwa lotnicze ich znacznego wzrostu emisji poprzez finansowanie redukcji emisji
w innych sektorach.

() WE[549/2004.
WE/[1070/2009.
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2.2 Czgsciowo dzigki dziataniom UE, m.in poprzez zawieszenie stosowania — tzw. decyzja wprowadzajaca tymczasowe
odstepstwo z poczatku 2013 r. — dyrektywy 2008/101/WE (wlaczajacej sektor lotniczy do systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych) wobec operatoréw wykonujacych loty do lub z Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), zgromadzenie Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) postanowito w dniu 4 pazdziernika
2013 r. aby zgodnie z planem dziatan przyjetym na rok 2016 — kiedy to ma si¢ odby¢ kolejne organizowane raz na trzy
lata zgromadzenie ICAO — opracowaé ogdlnoswiatowy mechanizm oparty na rynku dla emisji z migdzynarodowego
lotnictwa i, jesli zostanie zatwierdzony, stosowaé go od roku 2020. Do tego czasu kraje lub grupy krajow, takie jak UE,
mogag stosowac §rodki przejSciowe, jednak nie osiggni¢to kompromisu co do szczegétowych ustalen.

2.3 Jest to zgodne ze stwierdzeniami zawartymi we wczesniejszych opiniach Komitetu (%): ,W celu wdrozenia systemu
handlu uprawnieniami do emisji w skali ogélnoswiatowej nalezatoby go wprowadzi¢ za posrednictwem Migdzynarodowej
Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO). Realng opcja, a zarazem pierwszym praktycznym krokiem w tym kierunku,
byloby uruchomienie tego systemu na obszarze UE, jezeli w trakcie negocjacji rozwigzanie takie uzna si¢ za wihasciwe”
(2006) ,Poprzez objecie sektora lotniczego europejskim systemem handlu uprawnieniami do emisji (ETS) sam system
zostaje potencjalnie wzmocniony i zyskuje na znaczeniu jako wzorcowy model rozwigzania problemu emisji dwutlenku
wegla w skali $wiatowej”. (2007) ,Komitet popiera zatem inicjatywe, ktéra przewiduje moratorium na zastosowanie
systemu ETS dla przewoznikéw lotniczych przybywajacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) lub go
opuszczajacych, w oczekiwaniu na zakonczenie §wiatowych negocjacji.” (2013).

3. Streszczenie dokumentu Komisji

3.1 W éwietle wynikéw Zgromadzenia Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), ktére odbyto sie
w dniach 24 wrze$nia — 4 pazdziernika 2013 r.,, Komisja Europejska proponuje dostosowanie zasiegu geograficznego
systemu handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych (ETS) pochodzacych z lotnictwa w okresie poprzedzajacym
wprowadzenie $wiatowego systemu handlu.

3.2 Celem propozycji Komisji jest dalsze przyspieszenie rozwoju systemu $wiatowego. W propozycji nie wprowadza si¢
rozréznienia pomiedzy przedsigbiorstwami ze wzgledu na narodowosc¢.

3.3 Poczatkowo system EU ETS mial zastosowanie do wszystkich lotéw, ktére rozpoczynaja si¢ oraz koricza na
lotniskach w EOG, w tym lotéw do i z panstw trzecich. Jednak w roku 2012, w wyniku decyzji nr 377/2013/EU
wprowadzajacej tymczasowe odstepstwo, system EU ETS stosowal si¢ przejsciowo tylko do lotéw wewnatrz EOG, za$ nie
do lotéw do i z panistw trzecich.

3.4 Komisja proponuje, aby ten zakres zostal tez utrzymany w 2013 r. Proponuje si¢ takze, by przedtuzy¢ o rok
terminy, jakich przedsi¢biorstwa lotnicze sg zobowigzane przestrzega¢ w odniesieniu do raportowania i zwrotu uprawnien
do emisji w 2013 1.

3.5  Zaproponowany zakres na lata 2014-2020 wykracza poza zakres dla roku 2013, gdyz obejmuje on takze czgsé
lotéw do i z panstw spoza EOG, ktére odbywaja si¢ nad terytorium panstw EOG. We wniosku opisano sposéb, w jaki
mozna to przeprowadzi¢ w praktyce.

3.6 Propozycja mialaby trzy inne nastepstwa:

— Loty miedzy lotniskami wewnatrz EOG pozostaja w pelni objete EU ETS, tak jak w oryginalnej dyrektywie i decyzji
nr 377/2013/UE.

— Loty do i z panstw trzecich, ktére nie sa krajami rozwinigtymi i ktére emituja mniej niz 1 % $wiatowych emisji
lotniczych, zostalyby wylaczone. Spowodowatoby to wykluczenie tras do okolo 80 krajéw w sposéb niedyskrymi-
nujacy.

— Loty do i z panstw trzecich odpowiadajg za emisje, ktére nie wykraczaja poza panstwa nalezace do EOG, poczawszy od
2014 r. Zaproponowano uproszczona procedure w celu okreslenia odpowiedniej czesci emisji z danego lotu, ktéra ma
by¢ objeta ETS. Proponuje si¢, aby operatorzy mogli wybiera¢é miedzy wariantami metodologii MRW (pomiar,
raportowanie i weryfikacja) w celu zapewnienia zgodnosci.

A Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 97; Dz.U. C 175 z 27.7.2007, s. 47; Dz.U. C 133 z 9.5.2013, ss. 30-32.



C177/90 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.6.2014

3.7  Komisja proponuje na koniec wylaczenie z systemu EU ETS dla lotnictwa malych niekomercyjnych operatorow
statkéw powietrznych powodujacych bardzo niewiele emisji CO,. Malym przedsigbiorstwom, ktére nie kwalifikujg si¢ do
objecia tym wylaczeniem, zostanie zaproponowana mozliwos¢ korzystania z uproszczonych procedur administracyjnych.

4. Uwagi ogolne

4.1 W wyniku decyzji wprowadzajacej tymczasowe odstgpstwo system EU ETS stosuje si¢ przejsciowo tylko do lotow
wewnatrz EOG, za$ nie do lotéw do i z pafstw trzecich. Komisja proponuje, aby ten zakres zostal tez utrzymany
w 2013 r. Proponuje si¢ takze, by przedtuzy¢ o rok terminy, jakich przedsigbiorstwa lotnicze sg zobowigzane przestrzegad
w odniesieniu do raportowania i zwrotu uprawnien do emisji w 2013 r. Komitet jest zdania, Ze propozycje te sg bardzo
rozsadne ze wzgledu na pewno$¢ prawa dla operatoréw statkow powietrznych i wladz krajowych i dlatego tez zaleca ich
przyjecie.

4.2 Z uwagi na fakt, iz loty pomiedzy lotniskami w EOG beda nadal podlega¢ przepisom EU ETS dla lotnictwa, Komitet
wzywa instytucje UE i EOG do bezzwlocznego wprowadzenia jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej () aby
wyeliminowa¢ niepotrzebne dodatkowe emisje bedace wynikiem zmian tras i opdznien powodowanych dzialaniami
organdéw kontroli ruchu powietrznego.

4.3 Komitet przyjmuje z zadowoleniem zwolnienie malych niekomercyjnych operatoréw statkéw powietrznych
powodujacych bardzo niewiele emisji CO, oraz zezwolenie matym przedsigbiorstwom, ktére nie kwalifikujg si¢ do objecia
tym wylaczeniem, na korzystanie z uproszczonych procedur administracyjnych.

4.4 Nie odnosi si¢ to tak jednak do tych czesci wniosku, ktore dotycza lotéw do i z pafistw trzecich w okresie 2014—
2020. W interesie wszystkich stron lezy unikanie wojny w lotnictwie lub handlu, a zatem zachecanie w pierwszym rzedzie
do negocjacji w celu znalezienia globalnego rozwiazania.

441  Juz z danych zawartych w ocenie wpltywu dotyczacej dyskusji przeprowadzonych w ramach ICAO wynika, ze
z uwagi na uklad sit i roznice stanowisk nalezy postepowal bardzo rozwaznie, aby do konica 2016 r. osiaggna¢ zamierzony
ogblnodwiatowy rezultat. Jeszcze nigdy nie byliSmy tak blisko realizacji tego celu. Mamy jednak do czynienia z najwigkszym
opdznieniem w historii, a sukces nie jest zagwarantowany!

4.42  Mbwienie dostownie i w przenosni wszystkim pafstwom trzecim (a to de facto oznacza jednostronne dzialanie
panstw UE, o ile ta czg$¢ wniosku zostanie przyjeta), ze ich przedsigbiorstwa lotnicze bedg musialy zaplacic¢ za emisje CO,
w przestrzeni powietrznej EOG, byloby wyzwaniem; aby uniknaé ryzyka $wiatowego konfliktu w lotnictwie lub handlu
nalezy rozwazaé takie posuniecie jedynie po dwustronnych lub wielostronnych negocjacjach zgodnie z art. 16
lit. a) rezolucji ICAO.

4.4.3  Jakkolwiek z prawnego punktu widzenia EOG jest upowazniony do wdrozenia tych propozycji, takze
administracja Stanéw Zjednoczonych na podstawie Emissions Trading Scheme Prohibition Act (,Thune Bill") ma prawo
zabroni¢ przedsiebiorstwom lotniczym zarejestrowanym w USA udzialu w UE ETS, niezaleznie od reakcji Chin i Indii
w $wietle ich sprzeciwu wobec rezolucji ICAO z dnia 4 pazdziernika 2013 r. Na tym etapie jednak nie trzeba zmieniaé
tresci wniosku Komisji.

5. Uwagi szczegblowe
5.1  Wydaje sig, ze w zalgczniku I — Glosariusz do oceny skutkéw (SWD(2013) 430 final, str. 51 EN) definicje ,lotoéw
poza EOG” i lotéw wewnatrz EOG” zostaly zamienione.

Bruksela, 22 stycznia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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