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Sprawozdawca: Anna BREDIMA
Dnia 12 lipca 2012 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:
LPiractwo morskie: wzmocni¢ reagowanie UE”
(opinia z inicjatywy wiasne;j).
Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 listopada 2012 r.
Na 486. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2013 r. (posiedzenie z 16 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 147 do 1 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal
nastepujaca opinie:
1. Wnioski

1.1 Europejskie spoleczenstwo obywatelskie nie ma jeszcze
pelnej $wiadomosci tego, jak powaznym problemem jest
piractwo morskie. EKES pragnie uwrazliwi spoleczeristwo
obywatelskie i europejska opini¢ publiczng na te¢ kwestig, by
zmobilizowal panstwa czlonkowskie i instytucje UE do
konkretnych dzialan majacych na celu wyeliminowanie tego
zjawiska. W 2011 r. Swiatowy Dzieh Morza poswigcono
walce z piractwem. Wielowymiarowy charakter tego problemu
bedzie wymaga¢ calosciowych, a nie fragmentarycznych i doraz-
nych dzialai. Piractwo nie jest odleglym zjawiskiem wystepu-
jacym gdzie§ na Oceanie Indyjskim, ktére dotyka wylacznie
atakowane statki i ich marynarzy. Wywiera ono réwniez wielo-
raki wplyw na europejskich konsumentéw i podatnikéw i nie
jest bynajmniej ,objawem, z ktérym mozna nauczy¢ si¢ zyc¢”.

EKES zaleca, by instytucje i panistwa czlonkowskie UE wykazaly
si¢ wola polityczng i wypracowaly trwale rozwigzanie problemu
piractwa.

1.2 UE ma wyjatkowy zestaw narzedzi obejmujacy takie
rozwigzania jak m.in. pomoc na rzecz wymiany handlowej,
pomoc rozwojowa, obecno$¢ sit wojskowych, budowanie
panstwowosci i odbudowe.

1.3 EKES przyjmuje z zadowoleniem decyzje Rady Bezpie-
czenstwa ONZ i UE w sprawie przedtuzenia do grudnia 2014 r.
operacji wojskowej Unii Europejskiej majacej na celu udziat
W powstrzymywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu aktow piractwa
i rozboju u wybrzezy Somalii oraz w sprawie poszerzenia
obszaru tej operacji na wschéd i poludnie Oceanu Indyjskiego
oraz wzdluz somalijskiej linii brzegowej. Uwaza, ze morskim
siftom operacyjnym UE nalezy nada¢ wigkszy mandat obejmu-
jacy zaostrzone zasady zaangazowania. Apeluje o silne zaanga-
zowanie, jezeli chodzi o liczbe statkéw, jakg panstwa czlonkow-
skie UE wysylaja podczas tej operacji.

1.4  Bardzo istotne jest niedawne powigzanie umowy
w sprawie wspolpracy regionalnej w zakresie walki z piractwem

i rozbojem przy uzyciu broni w Azji (ReCAAP) z kodeksem
postepowania z Dzibuti oraz zawarcie uméw dwustronnych
W sprawie postepowania karnego wobec piratéw miedzy UE
a Kenia, Seszelami, Mauritiusem i innymi krajami.

1.5 EKES popiera rozpoczecie przez Europejska Stuzbe
Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) misji dotyczacej budowania
regionalnych zdolno$ci morskich. EUCAP NESTOR pomagaé
bedzie krajom lezacym w Rogu Afryki w opracowaniu glow-
nego planu zwalczania piractwa i odpowiednich przepisow,
a takze we wspieraniu potencjalu strazy przybrzeznej.

1.6 EKES wnosi, by panstwa cztonkowskie UE, kraje uczest-
niczagce w procesie akcesyjnym i kraje, ktére podpisaly uklad
o stowarzyszeniu z UE, wystepowaly na droge sadowg prze-
ciwko piractwu i piratom na morzu pelnym, zgodnie z art.
105 Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza
z 10 grudnia 1982 r.

1.7 EKES zacheca statki do stosowania zmienionych spraw-
dzonych rozwiazan tego sektora w zakresie zwalczania piractwa
(BMP 4), dotyczacych $rodkéw ochrony wiasnej na pokladzie.
EKES zaleca panstwom czlonkowskim, ktére majg zamiar
zezwoli¢ na zatrudnianie prywatnych, wykwalifikowanych
i uzbrojonych straznikéw w celu ochrony statkéw narazonych
na niebezpieczenistwo, by uczynily to zgodnie z odpowiednimi
wytycznymi Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz
by okreslity Sciste ramy prawne, w tym zakres odpowiedzial-
nosci kapitana statku, zwlaszcza w wypadku otwarcia ognia.
Korzystanie z uslug prywatnych uzbrojonych straznikéw nie
jest odrebnym rozwigzaniem, nie powinno staé si¢ norma
i stanowi uzupelnienie BMP. Zachegca si¢ pafistwa cztonkowskie
do organizowania konwojow eskortowanych przez sily zbrojne
i do zaangazowania stacjonujacych na ladzie jednostek wojsko-
wych (oddzialéw ochrony okretéw) pod auspicjami ONZ, ktére
bylyby w stanie wej$¢ na poklad statku podczas przekraczania
obszaru wysokiego ryzyka.
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1.8  EKES wyraza sprzeciw wobec ograniczenia wyplaty
okupu, gdyz mialoby to skutki przeciwne do zamierzonych
i jeszcze bardziej narazitoby zakladnikéw. Okup jest nadal
instrumentem zapewniajacym bezpieczny powrdt marynarzom,
ktérych wykorzystuje si¢ jako Zywe tarcze. EKES potepia tortu-
rowanie marynarzy i wykonywanie na nich egzekucji jako
sposdb wywierania presji w celu uzyskania okupu.

1.9  EKES uwaza, ze kluczem do rozwigzania problemu
piractwa jest wytropienie i ukrécenie zwiazanego z tym ruchu
kapitalu. Z zadowoleniem przyjmuje skoncentrowanie si¢ na
finansistach i koordynacj¢ baz danych w celu poglebienia
wiedzy na temat modelu biznesowego piractwa. W UE trzeba
sporzadzi¢ czarng liste instytucji finansowych zaangazowanych
w pranie pienigdzy pochodzacych z piractwa. W tym wzgledzie
na uznanie zastuguje dzialalno$¢ Europolu i Eurojustu.

1.10  EKES apeluje do instytucji UE, by zajely si¢ eskalacja
rozboju na morzu (ARAS) oraz kradziezy ropy w Afryce
Zachodniej i w Zatoce Gwinejskiej. Zwazywszy, ze model funk-
cjonowania ARAS znacznie si¢ rézni od modelu funkcjono-
wania somalijskich piratéw, nalezy poméc w przedsigwzieciu
specjalnych $rodkéw dla tego regionu. Na obszarach Oceanu
Indyjskiego zagrozonych piractwem kazdego dnia jest przewo-
zone 3 mln barylek ropy naftowej i 50 % $wiatowego trans-
portu kontenerowego.

1.11  EKES podkresla pilng potrzebe uwolnienia 218 mary-
narzy przetrzymywanych obecnie w charakterze zakladnikéw
i zacheca do szkolenia zawodowego marynarzy z samoobrony
oraz do przeszkolenia personelu osrodkéw zdrowia marynarzy
przetrzymywanych w charakterze zakladnikéw. Trzy konwencje
miedzynarodowe (konwencja STCW z 2010 r. dot. wyszkolenia
marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz pelnienia wacht,
Migdzynarodowy kodeks ochrony statkéw i obiektéw porto-
wych tzw. kodeks ISPS z 2004 r. oraz Konwencja o pracy na
morzu MLC z 2006 r.), stanowig podstawe prawng szkolenia
przed wejsciem na poklad, musztry i ¢wiczen na pokladzie,
repatriacji, odszkodowania, ustalenia zwigzkéw rodzinnych
i opieki nad marynarzami po uwolnieniu. EKES wzywa UE do
umocnienia tych konwencji i sporzadzenia nowych komplekso-
wych wytycznych dotyczacych dobrego stanu psycho-fizycz-
nego marynarzy, ktérzy padli ofiara piractwa lub ktérzy moga
pas¢ jego ofiara, i ich rodzin. UE powinna odgrywaé wiodacg
role we wprowadzaniu zmian do tych konwencji migdzynaro-
dowych, by uwzgledni¢ $rodki dla marynarzy przetrzymywa-
nych w charakterze zakladnikéw.

1.12 Wybory 20 sierpnia 2012 r. byly kluczowym wydarze-
niem w historii Somalii, ktéra jest panstwem upadlym. EKES
zobowigzuje si¢ do wspéltpracy nad przyszlymi dzialaniami UE
poprzez wspomaganie procesu budowania jej spoleczenstwa
obywatelskiego, podobnie jak w innych krajach afrykanskich.

1.13  EKES wnosi, by w ramach skoordynowanych dzialan
UE czg$¢ pomocy rozwojowej lub innych $rodkéw na programy
szkoleniowe dla miodych ludzi przygotowujace ich do zawodu
rybaka przeznaczono na propagowanie zréwnowazonego
rolnictwa i przedsigbiorczo$ci. Godziwe warunki zycia dla
mlodych  Somalijezykéw moga zmniejszy¢  atrakcyjnosé
piractwa.

2. Wielowymiarowo$¢ problemu piractwa
2.1 Zlozony charakter piractwa

2.1.1  Po pigciu latach od eskalagji pirackich atakéw na statki
handlowe w Zatoce Adenskiej i Basenie Somalijskim, a takze na
Morzu Arabskim i Oceanie Indyjskim dane statystyczne moga
stwarza¢ mylne wrazenie, Ze udalo si¢ rozwigza¢ problem
piractwa. Oznaczaloby to, Ze ignoruje si¢ efekt nasladownictwa
i eskalacje piractwa w Afryce Zachodniej. Jest to zjawisko
wystepujace niestety na calym S$wiecie, réwniez w Indonezji,
Cie$ninie Malakka, Cie$ninie Singapurskiej, Ameryce Polu-
dniowej oraz na Morzu Poludniowochifiskim. Dane liczbowe
w chwil obecnej (stan na 24 wrze$nia 2012 r.) wskazuja na
50 wypadkow piractwa w Somalii, 34 w Zatoce Gwinejskiej
i 51 w Indonezji.

2.1.2  Wykorzystanie statkéw baz umozliwito piratom zwigk-
szenie swej skutecznosci. Wcigz zmieniajaca si¢ taktyka, sprzet
ulatwiajacy identyfikacje celéw oraz narzedzia umozliwiajgce
wlamanie si¢ do cytadeli na statkach sprawily, ze stali si¢ oni
bardziej agresywni, lepiej przygotowani technicznie i brutalni,
co czasami prowadzi do $mierci marynarzy.

2.1.3  Piractwo jest na poczatku problemem morskim,
a pozniej przeradza si¢ w problem humanitarny, handlowy
i globalny, wplywajac na konsumentéw na calym $wiecie.
Jego koszty moga wzrosnaé w wypadku przerwania fancucha
dostaw towaréw i energii, jezeli wspdlnota migdzynarodowa nie
zajmie si¢ skutecznie dzialalnoscig piratéw lub zwiazki zawo-
dowe marynarzy odméwia zeglugi na zagrozonych obszarach.
Co roku osiemnascie tysiecy statkow przeplywa przez te
obszary. Piractwo w Zatoce Adenskiej i w Rogu Afryki jest
zagrozeniem strategicznym dla UE, gdyz wplywa na ruch
w gléwnym korytarzu Europa-Azja. Przedsigbiorstwa coraz
czesciej korzystaja z drogi morskiej wokét Przyladka Dobrej
Nadziei, by unikna¢ Kanalu Sueskiego. Piractwo stalo si¢ bardzo
dochodowg dzialalnoScig przestepcza, a takze atrakcyjng pracg
dla miodych ludzi w tym regionie. Jego koszt jest niepropor-
cjonalny do liczby zaangazowanych piratéw (w Somalii ok.
1 500). Piractwo utrudnia pomoc zywno$ciowa UE w chwili,
gdy ofiary suszy w Afryce najbardziej jej potrzebuja. Obecnosé
marynarki na Oceanie Indyjskim poréwnuje si¢ do ,patrolo-
wania obszaru Europy za pomoca 20 samochodéw policyj-
nych”.
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2.1.4  Bezkarno$¢ aktéow piractwa i podwazanie miedzynaro-
dowego porzadku publicznego (Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza z 1982 r.) s3 niedopuszczalne, a UE
musi wykaza¢ si¢ silng wola polityczng, by wyeliminowal to
zjawisko. Grupa kontaktowa ONZ ds. piractwa u wybrzezy
Somalii doprowadzita do ustanowienia $wiatowej strategii,
w tym Srodkéw zapobiegawczych i odstraszajacych, a takze
wskazéwek operacyjnych dotyczacych lepszej koordynagji sit
morskich, postepowania karnego wobec piratéw oraz tropienia
ich zasobéw finansowych.

2.1.5  UE, ktéra kontroluje 40 % zeglugi $wiatowej, nie moze
sobie pozwoli¢ na niekontrolowana eskalacje piractwa. Jak
stwierdzil komisarz ds. transportu Siim Kallas: ,Piractwo na
morzu jest prawdziwym zagrozeniem dla polityki transportowej
UE”. Ponadto zagraza ono handlowi zagranicznemu, dostawie
energii, bezpieczefistwu energetycznemu, samopoczuciu mary-
narzy oraz przekazywaniu pomocy humanitarnej UE.

2.2 Koszt ludzki piractwa

2.2.1 W 2011 r. zamordowanych zostalo wigcej niz 7 mary-
narzy, a 39 zostalo zranionych przez piratéw. W 2012 r. (dane
na dzien 24 wrzesnia 2012 r.) w 225 atakach i 24 porwaniach
na calym $wiecie zamordowano 6 marynarzy, a 448 przetrzy-
mywano jako zakladnikéw. Dnia 30 czerwca 2012 r. w Somalii
piraci porwali 11 statkéw z 218 marynarzami w charakterze
zakladnikéw. Od 2007 r. w wypadkach zwiazanych z piractwem
u wybrzezy Somalii zginglo 43 marynarzy, a 2 653 zostalo
pojmanych w charakterze zakladnikéow.

2.2.2  Miedzynarodowe stowarzyszenia armatoréw i mary-
narzy (np. Migedzynarodowa Izba Zeglugi — ICS, Stowarzyszenia
Armatoréw Wspolnoty Europejskiej — ECSA, Europejska Fede-
racja Pracownikow Transportu — ETF, Forum Armatoréw Azja-
tyckich — ASF, ugrupowanie 31 miedzynarodowych organizacji
przemystu morskiego SOS ,Save our Seafarers”) polaczyly swe
sity w celu podniesienia $wiadomosci ludzkich i gospodarczych
kosztow piractwa za posrednictwem mediow, a takze zwracajac
si¢ do politykéw i przemystu na najwyzszym szczeblu. Dnia
24 maja 2012 r. Forum Armatoréw Azjatyckich ujawnilo, ze
w ciaggu ostatnich 7 lat na okoto 200 statkach porwanych przez
Somalijczykéw 62 marynarzy zginglo, a 4 000 zostalo porwa-
nych w charakterze zakladnikéw. Chociaz po raz pierwszy od 5
lat (2007-2012) ataki piratéw na Oceanie Indyjskim zmalaly,
w ciggu ostatnich 2 lat liczba zabitych marynarzy wzrosta trzy-
krotnie (Sultan AHMED BIN SULAYEM, przewodniczacy rady
nadzorczej DP World, 30 czerwca 2012 r.). Nie mozna jednak
popada¢ w samozadowolenie.

2.2.3 Droga do zahamowania piractwa jest zapobieganie
przestgpstwom, a nie zaprzestanie platnosci, ktére zapewniajg
wolnos¢ ich ofiarom. Smierci marynarzy nie mozna akceptowac
jako strat wsrod ludnosci cywilnej powstalych na skutek wojny
z piractwem (Nautilus International).

2.3 Koszt gospodarczy piractwa

2.3.1  Warto zwréci¢ uwage na dwa sprawozdania dotyczace
ekonomiki piractwa:

232 W Koszcie gospodarczym piractwa morskiego”
z grudnia 2010 r. przeanalizowano koszty bezposrednie: okupy,
sktadki ubezpieczeniowe, zmiang trasy wokét Przyladka Dobrej
Nadziei, $rodki odstraszajace w zakresie bezpieczefistwa, uzbro-
jeni straznicy, wyslanie trzech misji morskich, postepowanie
karne, finansowanie organizacji zwalczajacych piractwo oraz
koszty humanitarne. Calkowite roczne koszty oszacowano na
7-12 mld euro. Dodatkowo One Earth Foundation oszacowata
koszt okupéw w latach 2009-2020 na 830 mln USD, a koszt
wyposazenia stuzacego odstraszaniu/uzbrojonych prywatnych
straznikdw rocznie na sume od 360 mln USD do 2,5 mld USD.

2.3.3 W ,Ekonomice piractwa” z maja 2011 r. przeanalizo-
wano piracki Jfafncuch warto$ci” migdzy piratami, finansistami,
ksiggowymi i dostawcami broni. Pokazano, ze piractwo moze
by¢ o wiele bardziej oplacalnym rodzajem dziatalnosci w poréw-
naniu z PKB na mieszkaica w Somalii (dochody piratéw moga
by¢ 67-157 razy wyzsze od Srednich somalijskich dochodéw).
W sprawozdaniu skoncentrowano si¢ na potrzebie wytropienia
nieformalnego systemu transferu pieni¢gdzy Hawala i oszacowano
roczny koszt z tego tytulu na 4,9 mld do 8,3 mld USD.

3. Dzialania UE
3.1 Instytucje Unii Europejskiej

3.1.1 W swej wspdlnej deklaracji dotyczacej partnerstwa na
rzecz przeciwdzialania piractwu morskiemu 1 rozbojom
w zachodniej czg$ci Oceanu Indyjskiego (Londyn, 15 maja
2012 r) Unia Europejska i Migdzynarodowa Organizacja
Morska (IMO) ponownie daly wyraz swej determinacji, by
zwigkszy¢  zdolnoSci  przeciwdzialania piractwu morskiemu
i rozbojom oraz poprawi¢ zarzadzanie obszarami morskimi
w zachodniej czesci Oceanu Indyjskiego. Kodeks postepowania
z Dzibuti stal si¢ gléwnym narzedziem, umozliwiajacym 18
paistwom w Afryce Wschodniej opracowanie rozwigzania
regionalnego tego problemu. Ponadto UE wspierala finansowo
przez 3 lata dzialalno$¢ Centrum Raportéw w sprawie Piractwa
Migdzynarodowego Biura Morskiego (IMB), ktdre zajmuje si¢
zwalczaniem piractwa i rozboju przy uzyciu broni na statkach.
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3.1.2  Miedzynarodowa robocza grupa kontaktowa ds.
piractwa analizuje metody podjecia zdecydowanych krokéw
przeciwko beneficjentom, zwazywszy, ze okup w wysokosci
300-500 min laduje w rekach somalijskich przywddcow sieci,
ktérzy wplacaja go nastgpnie do bankéw, byé moze nawet
w UE. EKES nalega, Ze konieczne jest zlokalizowanie i skonfi-
skowanie okupu, tak by piractwo przestalo by¢ atrakcyjne.

3.1.3 Po przyjeciu ram strategicznych dla Rogu Afryki
mianowanie specjalnego przedstawiciela koordynujacego dzia-
fania UE w regionie jest krokiem we wlasciwym kierunku.

3.1.4  EKES przyjmuje z zadowoleniem rezolucj¢ Parlamentu
Europejskiego w sprawie piractwa morskiego (z 10 maja
2012 r.), ktérej tematem jest lepsza koordynacja instytucji UE
w celu wzmozenia wysitkow na rzecz zwalczania piratéw
i odbudowania Somalii jako suwerennego parstwa.

3.1.5 W szeregu opinii sporzadzonych od 2008 r. EKES
wyrazit zaniepokojenie nasilaniem si¢ zjawiska rozboju
i piractwa w Azji Poludniowo-Wschodniej i Afryce (!). Zaape-
lowal do Komisji, by wspomagala tworzenie odpowiednich
jurysdykeji w celu stawienia czola obecnej bezkarnosci piratow
i kategorycznie sprzeciwil si¢ uzbrojeniu marynarzy. Zwrocit sig
réwniez do Komisji, by wraz z pafistwami cztonkowskimi prze-
analizowala szkolenie marynarzy w  zakresie zwalczania
piractwa.

3.1.6  Podczas swej konferencji poSwieconej atrakcyjnosci
zawodéw zwigzanych z morzem w dniu 7 marca 2010 r.
EKES stwierdzil, ze piractwo zniechgca do wykonywania
zawodu marynarza i podwaza sens organizowania kampanii
podnoszacych jego atrakcyjnosé.

3.2 Europejscy partnerzy spoteczni (ECSA/ETF)

3.2.1  Dnia 31 lipca 2012 r. we wspélnej deklaracji Stowa-
rzyszenie Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) i Euro-
pejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF) wyrazily zanie-
pokojenie nieustajacymi atakami pomimo wielu udanych
dzialan na szczeblu europejskim i miedzynarodowym.
W programie dzialan Komitetu ds. Sektorowego Dialogu
Spofecznego w Transporcie Morskim (SSDC) na istotnym
miejscu umiescily wyeliminowanie piractwa.

(') Opinia EKES-u w sprawie zintegrowanej polityki morskiej Unii Europej-
skiej, Dz.U. C 211 z 19.8.2008, s. 31.
Opinia EKES-u w sprawie strategicznych celéw i zaleceri w zakresie poli-
tyki transportu morskiego UE do 2018 r., Dz.U. C 255 z 22.9.2010,
s.103.
Opinia EKES-u w sprawie: ,W kierunku integracji nadzoru morskiego:
Wspélny mechanizm wymiany informacji dla obszaréw morskich UE”,
Dz.U. C 44 z 11.2.2011, s. 173.
Opinia EKES-u w sprawie ,Partnerstwo Unii Europejskiej i Afiyki —
Polgczenia migdzy Afrykg i Europg: w kierunku wzmocnienia wspotpracy
w zakresie transportu”, Dz.U. C 18 z 19.1.2011, s. 69.
Opinia EKES-u w sprawie minimalnego poziomu wyszkolenia marynarzy,
Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 69.
Opinia EKES-u w sprawie: ,Konwencja o pracy na morzujodpowiedzial-
no$¢ pastwa bandery i paristwa portu” — Dz.U. C 299 z 4.10.2012,
s. 153.

4. SciSlejsza koordynacja reakcji UE

4.1  Piractwo jest zlozonym i wielowymiarowym problemem,
ktéry mozna rozwigzaé wylacznie za pomocyg calosciowego
i skoordynowanego podejscia na lgdzie i morzu. UE ma
wszelkie dane ku temu, by zastosowal takie podejicie, gdyz
cieszy si¢ szacunkiem w regionie w dziedzinie dyplomadji,
handlu, transportu, wojskowosci i pomocy humanitarne;j.

4.2 Marynarze nadal placg wysoka ceng. Wszystkie wysitki
powinny zmierzaé do zapobiegania zagrozeniom wobec ich
integralnosci cielesnej, psychicznej i emocjonalnej. Miedzynaro-
dowa Izba Zeglugi (ICS) zebrata wytyczne w sprawie sprawdzo-
nych rozwigzan dla przedsi¢biorstw zeglugi liniowej, by poméc
zagrozonym marynarzom i ich rodzinom.

43  Ze wzgledu na to, Ze najglgbsze przyczyny piractwa
wymagaja dlugoterminowych rozwiazan na ladzie, budowanie
zdolnosci w Somalii ma zasadnicze znaczenie dla polozenia
kresu bezkarno$ci i przywrdcenia praworzadnosci. Pafstwa
bandery UE musza si¢ wykazal wigkszym zaangazowaniem,
by zapewnié lepsza koordynacje sit morskich i postgpowanie
karne wobec piratow.

4.4 Od czasu odrodzenia si¢ piractwa w 2007 r. konieczna
jest teraz wola polityczna, by jego zwalczanie stalo si¢ glownym
punktem programu politycznego UE i by zwigkszono $rodki na
wicksza liczbe samolotéw i statkéw wojskowych. Europejska
Stuzba Drzialan Zewngtrznych (ESDZ) i Komisja Europejska
powinny wspdlpracowal z Radg Europejskg w celu wskazania
zakresu kompetencji, w ktérym mozna by podejmowaé dzia-
fania majace na celu walke z piractwem i budowanie potencjatu
w Somalii. Bank Swiatowy, Interpol i Europol moga poméc
w odzyskiwaniu okupdéw.

4.5 Niezbedna jest aktualizacja ustawodawstwa panstw
cztonkowskich UE w zakresie zwalczania piractwa:

— ze wzgledu na to, ze w niektdrych krajach piractwo prze-
stalo by¢ przestgpstwem kryminalnym, nalezy stworzy¢
jasniejsze ramy prawne dotyczace jurysdykeji odpowiedzial-
nych za postgpowanie karne wobec piratoéw;

— jezeli chodzi o propozycje dotyczace zakazania okupéw,
zakaz ten moze mie¢ niezamierzone skutki i jeszcze bardziej
narazi¢ zycie marynarzy; ogélnie rzecz biorac, w UE nalezy
zezwoli¢ na placenie okupu;
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— trzeba zezwoli¢ na zatrudnianie w panistwach czlonkowskich nalezycie upowaznionych i uzbrojonych
prywatnych straznikéw, pod warunkiem wprowadzenia Scistych ram prawnych gwarantujacych miedzy
innymi, ze szkolenie tych straznikoéw lezy w gestii panstwa czlonkowskiego, w ktérym sg oni ustana-
wiani, oraz regulujacych warunki odpowiedzialnosci kapitana statku, zwlaszcza w wypadku otwarcia
ognia;

— UE powinna rozwazy¢ z panstwami nadbrzeznymi z regionu problemy wigzace si¢ z przekraczaniem
tego obszaru przez statki z uzbrojong eskorta na pokladzie.

Bruksela, 16 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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