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KOMITET REGIONOW

— Przyznaje, Ze turystyka ma istotny udzial w PKB we wszystkich panstwach cztonkowskich, cho¢ jej ro-
la i wklad jako dziatalnosci gospodarczej moga by¢ bardzo rézne w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich, zaréwno w kontekicie gospodarki krajowej, jak i z punktu widzenia rozwoju
lokalnego i regionalnego.

— Przyznaje, ze przemyst turystyczny stoi wobec szeregu wyzwan, z ktérych najwazniejszym jest kryzys
gospodarczy. W tym kontekscie pojawia si¢ pilna potrzeba ozywienia przemystu turystycznego i wspie-
rania przedsi¢biorczo$ci w tym sektorze, zwlaszcza ze wzgledu na wymiar spoleczny turystyki w za-
kresie zatrudnienia oraz spéjnosci spotecznej i regionalne;j.

— Podkresla, Ze turystyka musi rozwijaé si¢ w sposéb zréwnowazony, by nie roztrwoni¢ zasoboéw natu-
ralnych ani nie zniszczy¢ $rodowiska naturalnego. Bogactwo naturalne poszczeg6lnych regionéw za-
sluguje na poszanowanie i wykorzystanie z mysla o trwalym i ekologicznym rozwoju turystyki, gdyz
celem jest ochrona i podkreslenie waloréw $rodowiska, zachowanie go dla przysztych pokolef oraz
stworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy.
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I. ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Przyznaje, ze turystyka ma istotny udzial w PKB we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich, cho¢ jej rola i wkiad jako dzia-
falnosci gospodarczej moga by¢ bardzo rézne w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, zaréwno w kontekscie gospodarki
krajowej, jak i z punktu widzenia rozwoju lokalnego
i regionalnego.

2. Stwierdza, ze dla gospodarek wielu regionéw turystyka jest
waznym zrodlem bogactwa, jednak jak dotad wymiar wspdlno-
towy tego zagadnienia jest bardzo ograniczony. Zatem z zado-
woleniem przyjmuje komunikaty Komisji ,Odnowiona polityka
turystyczna UE: Ku silniejszemu partnerstwu na rzecz turystyki
europejskiej” oraz ,Agenda dla zréwnowazonej i konkurencyjnej
turystyki europejskiej”.

3. Wyraza zadowolenie z uznania turystyki za obszar uzupel-
niajacych dzialan UE w rozumieniu nowego art. 195 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (traktatu z Lizbony) i ma na-
dzieje, ze traktat zostanie ratyfikowany w mozliwie najkrotszym
terminie, by zapewni¢ jasng podstawe prawng dziatann UE w tej
dziedzinie.

Rola turystyki

4. Zauwaza wielorako$¢ znaczenia turystyki i roli sektora tury-
styki, ze wzgledu na wnoszony przez nie znaczny wklad do ca-
tosci gospodarki europejskiej, a takze w rozwdj gospodarki
krajowej licznych panstw cztonkowskich i we wzrost PKB. Jed-
noczes$nie obok znaczenia dla edukacji i promocji zdrowia, a tak-
ze konstruktywnego spedzania czasu wolnego i wypoczynku,
rozwoj turystyki znaczaco wplywa na zatrudnienie, gdyz liczne
zawody zalezg od ruchu turystycznego, a wiele z nich powigza-
nych jest z infrastrukturg turystyczng i dzialalnoscia pokrewna.

5. Ponadto stwierdza, Ze turystyka pozytywnie przyczynia si¢
do promowania szeroko rozumianej spojnosci spolecznej, gdyz
przed niektérymi regionami, a zwlaszcza przed tymi, ktére nie
maja innych zasob6éw stuzacych wytwarzaniu bogactwa, otwiera
perspektywy rozwoju i tworzenia przedsigbiorstw dzigki rozpro-
wadzaniu w spotecznosci czg$ci produktu gospodarki wytworzo-
nego w tym sektorze. Na obszarach o zmniejszajacej si¢ liczbie
ludnosci i znajdujgcych sie w trudnym polozeniu gospodarczym
rozwijajaca si¢ branza turystyczna moze stanowi¢ przeciwwage,
dzigki ktorej w niektorych przypadkach mozna odwrécié¢ nega-
tywne trendy i wspiera¢ konieczne zmiany strukturalne.

6. Stwierdza, ze wskazane jest podkreslenie znaczenia turystyki
w procesie ksztaltowania europejskiej $wiadomosci spotecznej
wynikajacego z mobilnosci obywateli Unii Europejskiej. Wkiad

turystyki w umacnianie tej $wiadomosci poprzez kontakty i wig-
zi obywateli z innymi pafistwami czlonkowskimi, kulturami spo-
fecznymi i krajami nasila poczucie réznorodnosci, wzmacniajac
jednoczesnie przekonanie o dzieleniu wspdlnych dazen. Mobil-
no$¢ obywateli, wynikajaca z rozwoju turystyki w europejskich
regionach, jest istotnym elementem skfadajacym si¢ na pojecie
,obywatela europejskiego”.

7. Zauwaza, iz rozw6j turystyki jest bezposrednio powiazany
z innymi dziedzinami dzialalnosci dotyczacymi na przyklad sro-
dowiska naturalnego i kultury. W odniesieniu do $rodowiska
wazne jest promowanie polityki majacej na celu realny i zréwno-
wazony rozwoj turystyki, tak aby korzysta¢ z waloréw Srodowi-
ska w spos6b zapewniajacy jego ochrong. Jesli za§ chodzi
o kulture, to turystyka umozliwia korzystanie zar6wno ze wspét-
czesnych produktéw kultury, jak i bogactwa europejskiego dzie-
dzictwa kulturowego.

8. Podkresla, Ze na szczeblu regionalnym turystyka jest Zrodtem
stabilnych miejsc pracy, przyczynia si¢ do umacniania zatrudnie-
nia, jest bodZcem do jego tworzenia oraz w znacznej mierze przy-
czynia si¢ do realizacji celéw strategii lizboniskiej w zakresie
zwigkszenia zatrudnienia.

Wyzwania stojace przed przemystem turystycznym na
szczeblu regionalnym

9. Przyznaje, ze przemyst turystyczny stoi wobec szeregu wy-
zwan, z ktorych najwazniejszym jest kryzys gospodarczy. W tym
kontekscie pojawia si¢ pilna potrzeba ozywienia przemystu tury-
stycznego i wspierania przedsigbiorczo$ci w tym sektorze,
zwlaszcza ze wzgledu na wymiar spoleczny turystyki w zakresie
zatrudnienia oraz spéjnosci spotecznej i regionalnej.

10. Podkresla, ze turystyka musi rozwijac si¢ w sposéb zrow-
nowazony, by nie roztrwoni¢ zasobéw naturalnych ani nie znisz-
czy¢ Srodowiska naturalnego. Bogactwo naturalne poszczegdl-
nych regionéw zasluguje na poszanowanie i wykorzystanie
z my$la o trwalym i ekologicznym rozwoju turystyki, gdyz celem
jest ochrona i podkreslenie waloréw Srodowiska, zachowanie go
dla przyszlych pokolen oraz stworzenie warunkéw sprzyjajacych
powstawaniu nowych miejsc pracy.

11. Wskazuje, Ze tworzone na szczeblu regionalnym plany
zagospodarowania przestrzennego na potrzeby turystyki sg in-
strumentem shuzacym do osiggnigcia stanu idealnej réwnowagi
pomiedzy rozwojem przedsigbiorczosci a wykorzystaniem Srodo-
wiska naturalnego, co pozwoli unikngé trwonienia zasobéw
naturalnych i energetycznych poszczegdlnych regionéw. W nie-
ktérych regionach wyznaczono juz pulapy okreslajace liczbe jed-
nostek infrastruktury hotelowej. Proponujemy oméwienie tego
rozwigzania w innych regionach w ramach wymiany najlepszych
wzorcow. W tym konteks$cie Komitet zaleca narzucenie konkret-
nych kryteriéw stuzacych ocenie, na jakim poziomie nalezy usta-
nowi¢ takie pulapy, bioragc pod uwage cele regionalne
w dziedzinie rozwoju, potrzeby spoleczne oraz tworzenie no-
wych miejsc pracy.
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12. Zauwaza, ze konkurencja w turystyce przebiega na trzech
poziomach. Przede wszystkim mamy do czynienia z konkuren-
cja zewnetrzng pomiedzy réZnymi miejscowosciami turystyczny-
mi w krajach Unii Europejskiej a miejscowosciami poza jej
obszarem. Nastgpnie z konkurencjg pomigdzy réznymi miejsco-
wosciami turystycznymi na obszarze calej Europy. W koficu trze-
ci aspekt to konkurencja w obrebie jednego kraju, pomiedzy jego
réznymi atrakcjami turystycznymi. Kazda z jej form przejawia sig
w inny sposdb i wymaga odrebnego podejécia.

13. Zauwaza, ze charakter sezonowy turystyki jest kolejnym
wyzwaniem pojawiajacym si¢ przed przemystem turystycznym
na szczeblu regionalnym. Ze wzgledu na charakter tego proble-
mu rozwigzania nie nalezy szukac na szczeblu krajowym, lecz re-
gionalnym zwazywszy, ze sezonowos¢ zwigzana jest z konkretna
charakterystyka spoleczna i regionalna, ktdra bezposrednio wply-
wa na ruch turystyczny. Przeciwnie rzecz si¢ ma w skali kraju,
gdzie mozliwe jest rozwiniecie i zréznicowanie produktow tury-
stycznych pod réznymi wzgledami w zaleznosci od pory roku.

14. Stwierdza, ze w istocie turystyka jest dzialalnoscig polega-
jaca na $wiadczeniu ustug, dziedzing, w ktérej wystepuje silna
konkurencja, a klienci szukaja produktéw wysokiej jakosci. Wo-
bec powyzszego sila robocza zatrudniona w tym przemysle po-
winna wykaza¢ wysoki poziom kwalifikacji i by¢ odpowiednio
wyszkolona.

15. Zauwaza konieczno$¢ umocnienia pozycji przedsiebiorstw
prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng, tak aby umozliwic im za-
trudnienie pracownikéw wykwalifikowanych i dobrze wyszkolo-
nych. W ten sposéb produkt przemyshu turystycznego przyczyni
si¢ do wigkszej dynamiki na poziomie calej Europy, dzigki czemu
uda nam si¢ znacznie poprawic¢ ushugi §wiadczone na rzecz tury-
stow, co z kolei sprawi, ze miejscowosci turystyczne w Europie
beda cieszy¢ si¢ wigkszym zainteresowaniem.

16. Podkresla konieczno$¢ umocnienia matych i $rednich
przedsigbiorstw zgodnie z zasadg ,najpierw mysl na malg skale”,
o ktérej wspomina si¢ w rozporzadzeniu dotyczacym tych przed-
sigbiorstw (tzw. Small Business Act). Branza turystyczna w wigk-
szosci sktada sie z MSP. Wobec powyzszego nalezy zadbaé o to,
by ramy prawne regulujace ich funkcjonowanie byly im przychyl-
niejsze oraz podja¢ bezposrednie Srodki w celu zachowania obec-
nych miejsc pracy, a jednocze$nie stworzy¢ nowe mozliwosci
zatrudnienia.

Propozycje

17. Stwierdza, ze umocnienie przemyshu turystycznego nalezy
przeprowadzi¢ w ramach ogdlnej polityki Unii Europejskiej
w dziedzinie rozwoju uwzgledniajac jej priorytety i podstawowe
instrumenty w tym zakresie.

18. Proponuje przeprowadzenie inicjatyw publicznych i pry-
watnych, ktore promowalyby lepsze polaczenia lotnicze i mor-
skie miedzy regionami europejskimi, umozliwiajace wieksza
mobilnos$¢ obywateli Unii Europejskiej.

19. Zauwaza, ze korzystanie ze Srodowiska i jego ochrona w ra-
mach zréwnowazonego wzrostu stanowi jeden z dwoch gtow-
nych filaréw rozwoju.

20. Zwraca uwage na to, ze drugim filarem tego rozwoju jest
umocnienie wymiaru spofecznego turystyki w ramach ochrony
zatrudnienia i w zwigzku z koniecznoscia szerszego podziatu bo-
gactwa wytworzonego przez sektor turystyki w calym
spoleczenistwie.

21. W tym kontekscie proponuje, by podjac inicjatywy na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia w sektorze turystyki, takie jak progra-
my szkolenia pracownikéw, rozpocza¢ dzialania majace powia-
zaé turystyke ze Srodowiskiem i promowal zréwnowazony
rozwoj turystyki, by wspiera¢ wprowadzanie nowych technolo-
gii do produktéw turystyki regionalnej poprzez ich faczenie z kul-
turg i ogélng oferta ustugowa. Wnosi takze o promowanie
tworzenia sieci miejscowosci turystycznych na szczeblu europej-
skim, z uwzglednieniem ochrony $rodowiska, atrakcyjnosci pro-
dukdji lokalnej i poprawy $wiadczonych ustug oraz o wspieranie
praktyk handlowych przyczyniajacych si¢ do szerszego postepu
spolecznego i podziatu bogactwa w spoleczefistwie na szczeblu
lokalnym.

22. Zauwaza, ze obecne rozwigzania i dziatania wspdlnotowe,
takie jak dzialanie przygotowawcze na rzecz turystyki socjalnej
w Europie i ,Modelowe Osrodki Turystyczne Europy” powinny
zosta¢ umocnione i dostosowane do réznych sektoréw. W zwiaz-
ku z tym z zadowoleniem przyjmuje praktyke polegajaca na co-
rocznym wybieraniu kilku kategorii i przenoszeniu ich z roku na
rok, tak aby zmiana tresci nie powodowata utraty cigglosci mie-
dzy kolejnymi latami. Ponadto wnosi, by Komisja Europejska wy-
szfa z inicjatywa zmierzajagca do wspierania wspdlpracy
transgranicznej i miedzyregionalnej pomiedzy wladzami lokalny-
mi i regionalnymi w celu promowania wspdlnych produktéw
turystycznych.

23.  Podkresla konieczno$¢ promowania alternatywnych form
turystyki, tak aby wykorzysta¢ wszystkie dostepne mozliwosci,
a takze tworzy¢ nowe ustugi i promowaé nowe produkty.

24. Proponuje, by okresli¢ europejski model zréwnowazonego
rozwoju turystycznego, opierajac si¢ na programie obejmujgcym
wlaczenie kultury do produktéw turystycznych, ochrong srodo-
wiska, promowanie konkurencyjnosci europejskiej oferty tury-
stycznej, lepsze polaczenia, zardwno powietrzne, jak i morskie
miedzy regionami, pobudzanie przedsiebiorczosci i stosowanie
nowych technologii.

25. Proponuje, by wzmocnié rolg odgrywang przez Europejskie
Centrum Rozwoju Szkolenia Zawodowego (Cedefop) jako lacz-
nika z wladzami regionalnymi oraz poprosi¢ t¢ instytucje, by
kontynuowala analizowanie wymogdéw sektora turystyki w zakre-
sie umiejgtnodci, opierajgc si¢ na potrzebach i aspiracjach regio-
néw, tak aby zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia i poprawié
jako$¢ swiadczonych ustug.
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26. Sugeruje, by skorzystano z europejskich doswiadczen zwig-
zanych z ,lokalnymi planami dzialania na rzecz zatrudnienia”,
wzorujac si¢ na 89 pilotazowych ,terytorialnych paktach na rzecz
zatrudnienia”, oraz by opracowano plany na szczeblu regional-
nym we wspolpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, przed-
stawicielami sektoréw hotelarstwa, rozrywki i kultury, reprezen-
tantami pracownikéw tych branz oraz podmiotami spolecznymi
z europejskiego sektora turystyki alternatywnej, tak aby na szcze-
blu regionéw opracowana zostala spdjna polityka wspierajaca

Bruksela, 22 kwietnia 2009 r.

zatrudnienie w branzy turystycznej. Zaleca, by dzialania oparte na
takich planach kwalifikowaly si¢ do wsparcia z funduszy
strukturalnych.

27. Proponuje, by przedsiewzieto Srodki majace na celu okre-
sowe zmniejszenie oplat na lotniskach regionalnych, tak aby
zwigkszy¢ ruch na tych lotniskach i wzmocni¢ ich bezposrednie
polaczenie z miejscami, z ktérych moga licznie naplywac turysci.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondow
Luc VAN DEN BRANDE



