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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 19 wrzeénia 2007 r.

dotyczacej postepowania na podstawie art. 81 traktatu WE

(Sprawa COMP/[39.168 — PO[Twarde wyroby pasmanteryjne: Zatrzaski)

(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 4257 wersja ostateczna)

(Jedynie teksty w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim s autentyczne)

(2009/C 47/08)

Dnia 19 wrzesnia 2007 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcq postgpowania na podstawie art. 81 Traktatu WE.
Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (') Komisja niniejszym podaje do wiadomosci
nazwy stron oraz zasadniczg tre$C decyzji, wraz z informagami na temat wszelkich nalozonych kar pienigznych,
uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do ochrony ich tajemnicy handlowej. Pelen tekst decyzji w
wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci jest dostgpny na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, pod

adresem:

http:/ Jec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/index.html

1. WPROWADZENIE

Adresatami decyzji s3 nastgpujace podmioty: A. Raymond
Sarl (,A. Raymond”), Berning & Sohne GmbH & Co. KG
(,Berning”), Coats Holdings Ltd i Coats Deutschland GmbH
(.grupa Coats”), Scovill Fasteners Inc.i Scovill Fasteners
Europe S.A. (,grupa Scovill”), William Prym GmbH & Co.
KG, Prym Inovan GmbH & Co. KG i Eclair Prym Group S.
A. (,grupa Prym”), YKK Corporation Japan, YKK Holding
Europe B.V. i YKK Stocko Fasteners GmbH (,grupa YKK”)
oraz Fachverband Verbindungs- und Befestigungstechnik
(,VBT") (niemiecki zwigzek technologii zapigc).

Produktami, ktérych dotyczyly cztery odrebne naruszenia,
byly zamki blyskawiczne, inne zamki metalowe i plasti-
kowe (zwane dalej ,innymi zamkami”) oraz maszyny do
przyszywania. Kazde z czterech naruszeft obejmowalo cale
terytorium Wspdlnoty.

2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

Ustalenia przedstawione w niniejszej decyzji wynikajg z
kontroli przeprowadzonych przez Komisje w listopadzie
2001 r., zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady nr
17, w pomieszczeniach kilku producentéw twardych i
miekkich wyrobéw pasmanteryjnych. W nastepstwie tych
kontroli oraz innych czynnosci dochodzeniowych przepro-
wadzonych przez Komisje, grupa Prym, grupa Coats oraz
grupa YKK zlozyly wnioski o zwolnienie z grzywien lub
zmniejszenie grzywien w ramach programu lagodzenia kar
realizowanego przez Komisj¢. Pierwsze pisemne zgloszenie
zastrzezen przestano stronom postepowania we wrzesniu
2004 r., a uzupelniajgce pisemne zgloszenie zastrzezefi —

() Dz.U.L1z4.1.2003,s. 1.

w marcu 2006 r. Spotkanie wyja$niajace odbylo si¢ w
lipcu 2006 .

2.2. Streszczenie opisu naruszenia

Komisja odkryla dowody udzialu wymienionych przedsie-
biorstw w jednym lub kilku pojedynczych i ciaglych naru-
szeniach art. 81 ust. 1 Traktatu.

2.2.1. Kartel 1: Wspdltpraca Bazylea-Wuppertal-Amsterdam

Kartel ten obejmowal A. Raymond, Berning, grupe Scovill,
grupe Prym, grupe YKK oraz zwigzek VBT i dzialal od
dnia 24 maja 1991 r. do przynajmniej 15 marca 2001 r.
W tym okresie wyzej wymienione podmioty uzgadnialy
m.n. skoordynowane podwyzki cen w corocznych
Jtundach cenowych” oraz wymienialy poufne informacje
dotyczace cen i wprowadzania podwyzek cen w odnie-
sieniu do ,innych zamkéw” oraz maszyn do ich przyszy-
wania. Zmowa ta miala miejsce w ramach kot roboczych
organizowanych przez zwiazek handlowy VBT.

2.2.2. Kartel 2: Dwustronna wspdlpraca migdzy grupg Prym a
grupg YKK

Kartel ten obejmowal grupe Prym oraz grupe YKK i dziatat
od dnia 13 sierpnia 1999 r. do przynajmniej 13 stycznia
2003 r. W tym okresie dwoch czolowych producentéw
zapie¢ w Europie ustalalo ceny dla poszczegblnych
produktéw i poszczegdlnych krajow oraz dokonywalo
podziatu klientéw w odniesieniu do ,innych zamkéw” oraz
maszyn do ich przyszywania.
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2.2.3. Kartel 3: Tidjstronna wspdlpraca migdzy grupg YKK,
grupg Coats a grupg Prym

Kartel ten obejmowal grupe YKK, grupe Coats oraz grupe
Prym i dzialal od dnia 28 kwietnia 1998 r. do przynaj-
mniej 12 listopada 1999 r. W tym okresie trzej producenci
zamkéw  blyskawicznych odbyli kilka spotkan w celu
wymiany informacji dotyczacych cen oraz oméwienia
podwyzek cen. Trzech przedmiotowych przedsigbiorcow
uzgodnilo réwniez metody ustalania cen minimalnych dla
zamkéw blyskawicznych w Europie.

2.2.4. Kartel 4: Dwustronna wspétpraca migdzy grupg Coats a
grupg Prym

Kartel ten obejmowal grupe Coats oraz grupe Prym i
dzialal ponad 21 lat, od dnia 15 stycznia 1977 r. do przy-
najmniej 15 lipca 1998 r. Kartel dotyczyl zamkéw blyska-
wicznych oraz ,innych zamkéw”. W okresie wystgpowania
naruszenia dwoch wymienionych przedsigbiorcéw dzielito
miedzy siebie rynek wyrobéw pasmanteryjnych, uniemoz-
liwiajac grupie Coats wejscie na rynek ,innych zamkéw”.

2.3. Grzywny

Ustalajac wysoko$¢ grzywien Komisja uwzglednita wage
oraz czas trwania naruszefi, jak réwniez istnienie okolicz-
nosci obcigzajagcych lub tagodzacych.

Przypadek zwigzku VBT zostal jednak rozpatrzony
oddzielnie, z racji szczegélnej roli VBT jako zwigzku
przedsigbiorstw prowadzacego inng dziatalno$¢ i podejmu-
jacego decyzje inne niz strony porozumien, jak rowniez ze
wzgledu na fakt, ze udzial VBT w zmowach kartelowych
ograniczal si¢ gtéwnie do roli sekretariatu két roboczych
w Bazylei i Wuppertalu oraz podmiotu ulatwiajacego
uzgodnienia cenowe miedzy uczestnikami kartelu (ktorzy
réwniez s adresatami niniejszej decyzji). Dlatego Komisja
uznala, ze na VBT nalezy nalozy¢ symboliczng grzywne w
kwocie 1 000 EUR za udzial w naruszeniu Bazylea-
Wuppertal-Amsterdam (kartel 1) zgodnie z pkt 5 lit. d)
Wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien nakfa-
danych na mocy art. 15 ust. 2 rozporzadzenia nr 17
(zwanych dalej ,Wytycznymi w sprawie grzywien”) oraz
art. 65 ust. 5 Traktatu EWWiS (1).

2.3.1. Waga naruszenia

Uwzgledniajac charakter naruszen, ich prawdopodobny
wplyw na rynek oraz ich zasigg geograficzny, Komisja
stwierdzila, ze wszystkie cztery naruszenia nalezy uzna¢ za
bardzo powazne.

(") Dz.U.C9214.1.1998,s. 3.

(12)

(13)

(14)

(17)

2.3.2. Zréznicowane traktowanie

W ramach kategorii bardzo powaznych naruszen skala
mozliwych grzywien umozliwia zréznicowane traktowanie
przedsigbiorstw, z uwzglednieniem rzeczywistej zdolnosci
ekonomicznej poszczegdlnych przedsigbiorstw do wyrzg-
dzenia znacznych szkdd w zakresie konkurencji.

2.3.2.1. Kartel 1: Wspdlpraca Bazylea-Wuppertal-
Amsterdam

Przedsigbiorcy zostali podzieleni na dwie rézne kategorie
wedlug ich wzglednego znaczenia na przedmiotowym
rynku. Grupa YKK oraz grupa Prym zostaly zakwalifiko-
wane do pierwszej kategorii, a grupa Scovill, A. Raymond
oraz Berning do drugiej kategorii.

2.3.2.2. Kartel 2: Dwustronna wspolpraca migedzy
grupa Prym a grupg YKK

Ze wzgledu na swoje wzgledne znaczenie na rynku,
zaréwno grupa YKK, jak i grupa Prym zostaly zakwalifiko-
wane do tej samej kategorii.

Przy ustalaniu wyjSciowej wysokoSci grzywien dla tych
dwoch przedsigbiorcéw uwzgledniono wyjsciowa wyso-
ko§¢ grzywien nalozonych na tych samych przedsie-
biorcéw za ich udziat w kartelu 1. Kartel 2 (naruszenie
dwustronne) dzialal po czesci réwnolegle z kartelem 1
(naruszenie wielostronne), na tych samych rynkach
produktowych i stanowit uklad, w ramach ktérego dwoch
wiodgcych producentéw  zacie$nilo wspdlprace w celu
osiaggniecia wyzszych wynikéw na przedmiotowych
rynkach.

2.3.2.3. Kartel 3: Tréjstronna wspolpraca miedzy
grupg YKK, grupa Coats a grupg Prym

Przedsigbiorcy zostali podzieleni na trzy rézne kategorie
wedlug ich wzglednego znaczenia na przedmiotowym
rynku. Grupa YKK zostala zakwalifikowana do pierwszej
kategorii, grupa Coats — do drugiej kategorii, a grupa
Prym — do trzeciej kategorii.

2.3.2.4. Kartel 4: Dwustronna wspo6lpraca miedzy
grupg Coats a grupg Prym

Biorgc pod uwage charakter omawianego naruszenia,
zrdznicowane traktowanie dwoch przedmiotowych przed-
sigbiorcow nie bylo stosowne.
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2.3.3. Wystarczajgcy skutek odstraszajgcy

Aby ustali¢ kwote grzywny na poziomie gwarantujgcym
uzyskanie wystarczajacego skutku odstraszajacego, Komisja
uznala za wskazane zastosowanie mnoznika do nalozo-

nych grzywien.

Grupa YKK, osiggajgca obroty w skali Swiatowej, jest
podmiotem znacznie wigkszym niz pozostali adresaci
decyzji. W zwigzku z tym Komisja uznala za stosowne
pomnozenie grzywien dla grupy YKK.

2.3.4. Podwyzszenie grzywien z tytulu czasu trwania naruszenia

Zastosowano rowniez mnozniki indywidualne, ustalone
dla kazdego podmiotu prawnego w zaleznosci od okresu
trwania naruszen.

2.3.5. Okolicznosci tagodzgce

Zgodnie z pkt 28 Obwieszczenia Komisji w sprawie daro-
wania i obnizania kar pienigznych w sprawach kartelo-
wych ()zwanego dalej ,obwieszczeniem w sprawie lago-
dzenia kar z 2002 r.”), wnioski o zmniejszenie grzywny
lub zwolnienie z niej dotyczace kartelu 1 oraz 2 zostaly
rozpatrzone na podstawie tego obwieszczenia, natomiast
whnioski dotyczgce kartelu 3 oraz 4 zostaly rozpatrzone na
podstawie Zawiadomienia Komisji w sprawie nienakladania
lub obnizania grzywien w sprawach kartelowych (?)
zwanego dalej,zawiadomieniem w sprawie lagodzenia kar
21996 1).

W przeciwienstwie do pkt 23 obwieszczenia w sprawie
fagodzenia kar z 2002 r., zawiadomienie w sprawie ago-
dzenia kar z 1996 r. nie przewiduje zadnej szczegdlnej
nagrody dla podmiotu wystepujacego o zlagodzenie
sankgcji, ktéry ujawni fakty uprzednio nieznane Komisji
oraz istotne dla wagi i okresu trwania kartelu. Dlatego
wszelka wspolprace tego rodzaju nalezy rozpatrzy¢ jako
czynniki tagodzace.

Ujawnienie faktéw, ktérych Komisja wcze$niej nie znala i
ktére umozliwily ustalenie czasu trwania kartelu 3 (tréj-
stronne naruszenie dotyczace zamkéw), jest okolicznoscig
tagodzaca na korzys¢ grupy Coats oraz grupy YKK, ktéra
uzasadnia zmniejszenie podstawowej kwoty grzywny, jaka
ma zosta¢ nalozona na tych dwoch przedsigbiorcéw za
popelnienione naruszenia.

2.3.6. Zastosowanie zawiadomienia w sprawie tagodzenia kar z
1996 r.: zmniejszenie grzywien

Adresaci niniejszej decyzji, ktérzy uczestniczyli w kartelu 3
i kartelu 4, wspdlpracowali z Komisja w celu uzyskania
preferencyjnego traktowania okre$lonego w zawiadomieniu
w sprawie fagodzenia kar z 1996 r.

() Dz.U.C45219.2.2002,s. 3.
() Dz.U.C2072z18.7.1996,s. 4.

(25)

(26)

(28)

2.3.6.1. Kartel 3: Tréjstronna wspolpraca miedzy
grupg YKK, grupa Coats a grupg Prym

Zgodnie z pkt D zawiadomienia w sprawie fagodzenia kar
z 1996 r. oraz przy uwzglednieniu zakresu wspdlpracy
grupy Coats i grupy Prym z Komisja, obaj przedsigbiorcy
uzyskali 35 % zmniejszenie grzywny, jaka zostalaby na
nich nalozona za naruszenie w przypadku braku wspodl-
pracy z Komisja. Grupa YKK nie uzyskala natomiast
zadnego zmniejszenia grzywny na podstawie zawiado-
mienia w sprawie fagodzenia kar z 1996 r.

2.3.6.2. Kartel 4: Dwustronna wspo6lpraca migedzy
grupa Coats a grupg Prym

Zgodnie z pkt D zawiadomienia w sprawie tagodzenia kar
z 1996 r. oraz przy uwzglednieniu szerokiej i istotnej
wspolpracy z Komisja, przedsigbiorca uzyskal 75 %
zmniejszenie grzywny, jaka zostalaby na niego nalozona
za naruszenie w przypadku braku wspélpracy z Komisja.

2.3.7. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar z
2002 r.: zmniejszenie grzywien

Adresaci niniejszej decyzji, ktérzy uczestniczyli w kartelu 1
i kartelu 2, wspdlpracowali z Komisja w celu uzyskania
preferencyjnego traktowania okreslonego w obwieszczeniu
w sprawie lagodzenia kar z 2002 r.

2.3.7.1. Kartel 1: Wspodlpraca Bazylea-Wuppertal-
Amsterdam

Punkt 23 lit. b) tiret pierwsze (zmniejszenie o 30-50 %)

Materiat dowodowy przedlozony przez grupe Prym
zawieral cenne informacje, wzbogacajace material dowo-
dowy bedacy w posiadaniu Komisji i ulatwil Komisji
udowodnienie praktyk naruszajacych konkurencje. Grupa
Prym jako pierwsza spelnita wymogi pkt. 21 obwie-
szczenia w sprawie lagodzenia kar z 2002 r. i uzyskala
30 % zmniejszenie grzywny.

Punkt 23 lit. b) tiret drugie (zmniejszenie o 20-30 %)

Material dowodowy przedlozony przez grupe YKK
zawieral cenne informacje, wzbogacajace material dowo-
dowy bedacy w posiadaniu Komisji i ulatwil Komisji
udowodnienie praktyk naruszajacych konkurencje. Grupa
YKK jako druga spelnita wymogi pkt. 21 obwieszczenia w
sprawie tagodzenia kar z 2002 r. i uzyskata 20 % zmniej-

szenie grzywny.
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2.3.7.2. Kartel 2: Dwustronna wspdlpraca miedzy
grupa Prym a grupg YKK

Pkt 8 lit. b) — zwolnienie z grzywien

Informacje przekazane przez grupe Prym umozliwily
Komisji stwierdzenie naruszenia art. 81 Traktatu. Tym
samym grupa Prym spelnita warunek uzyskania pelnego
zwolnienia z grzywny.

Punkt 23 lit. b) tiret pierwsze (zmniejszenie o 30-50 %)

Material dowodowy przedlozony przez grupe YKK
zawieral cenne informacje, wzbogacajace material dowo-
dowy bedacy w posiadaniu Komisji i ulatwil Komisji
udowodnienie praktyk naruszajacych konkurencje. Grupa
YKK jako pierwsza spelnita wymogi pkt. 21 obwieszczenia
w sprawie lagodzenia kar z 2002 r. i uzyskala 40 %
zmniejszenie grzywny.

3. DECYZJA
Kartel 1: Wspdtpraca Bazylea-Wuppertal-Amsterdam

Wymienieni ponizej przedsi¢biorcy naruszyli przepisy art.
81 Traktatu w podanych ponizej okresach, uzgadniajac
skoordynowane podwyzki cen oraz wymieniajac poufne
informacje dotyczace cen i wprowadzania podwyzek cen:

a) A. Raymond Sarl od 24 maja 1991 r. do 1 grudnia
1999 r;

b) Berning & Sohne GmbH & Co. KG od 24 maja 1991 r.
do 19 sierpnia 2000 r.;

c) Scovill Fasteners Europe S.A. od 24 maja 1991 r. do 15
marca 2001 r;

d) Scovill Fasteners Europe S.A. od 31 grudnia 1996 r. do
15 marca 2001 r;

) William Prym GmbH & Co. KG od 24 maja 1991 r. do
15 marca 2001 r;

f) Prym Inovan GmbH & Co. KG od 1 sierpnia 1994 r.
do 15 marca 2001 r;

g) YKK Corporation Japan od 1 marca 1997 r. do 15
marca 2001 r;

h) YKK Corporation Japan od 1 marca 1997 r. do 15
marca 2001 r;

i) YKK Corporation Japan od 24 maja 1991 r. do 15
marca 2001 r;

j) Fachverband Verbindungs- und Befestigungstechnik od
24 maja 1991 r. do 19 sierpnia 2000 r.

Kartel 2: Dwustronna wspdlpraca migdzy grupg Prym a grupg
YKK

Wymienieni ponizej przedsigbiorcy naruszyli przepisy art.
81 Traktatu w podanych ponizej okresach, ustalajac ceny,
w szczegblnosci ceny minimalne, ceny $rednie oraz doce-
lowe, kontrolujgc podwyzki cen poprzez regularng

(34)

(35)

wymiang wykazow cen i czeste kontakty oraz dokonujac
podziatu klientéw przez wzajemne nieskladanie klientom
korzystniejszych ofert:

a) William Prym GmbH & Co. KG od 13 sierpnia 1999 r.
do 13 stycznia 2003 r,;

b) Prym Inovan GmbH & Co. KG od 13 sierpnia 1999 r.
do 13 stycznia 2003 r,;

¢) YKK Corporation Japan od 13 sierpnia 1999 r. do 13
stycznia 2003 r;

d) YKK Holding Europe B.V. od 13 sierpnia 1999 r. do 13
stycznia 2003 r;

) YKK Stocko Fasteners GmbH od 13 sierpnia 1999 r. do
13 stycznia 2003 r.;

Kartel 3: Trdjstronna wspélpraca miedzy grupg YKK, grupg
Coats oraz grupg Prym

Wymienieni ponizej przedsigbiorcy naruszyli przepisy art.
81 Traktatu w podanych ponizej okresach, wymieniajac
informacje dotyczace cen, omawiajac migdzy sobg ceny i
podywzki cen oraz ustalajgc metody ustalania cen mini-
malnych w odniesieniu do standardowych produktéw:

a) YKK Corporation Japan od 28 kwietnia 1998 r. do 12
listopada 1999 r;

b) YKK Holding Europe B.V. od 28 kwietnia 1998 r. do
12 listopada 1999 r.;

¢) Coats Holdings Ltd. od 28 kwietnia 1998 r. do 12
listopada 1999 r.;

d) Coats Deutschland GmbH od 28 kwietnia 1998 r. do
12 listopada 1999 r.;

¢) William Prym GmbH & Co. KG od 28 kwietnia 1998 r.
do 12 listopada 1999 r;

f) Prym Inovan GmbH & Co. KG od 28 kwietnia 1998 r.
do 12 listopada 1999 r;

g) Eclair Prym Group S.A. od 13 January 1999 r. do 12
listopada 1999 r.

Kartel 4: Dwustronna wspdlpraca migdzy grupg Coats a grupg
Prym

Wymienieni ponizej przedsigbiorcy naruszyli art. 81 Trak-
tatu w podanych ponizej okresach, uzgadniajgc migdzy
soba podzial rynku wyrobéw pasmanteryjnych poprzez
uniemozliwienie grupie Coats wejscie na rynek ,innych
zamkow”:

a) William Prym GmbH & Co. KG od 15 stycznia 1977 r.
do 15 lipca 1998 r;

b) Prym Inovan GmbH & Co. KG od 1 sierpnia 1994 r.
do 15 lipca 1998 r;

¢) Coats Holdings Ltd. od 15 stycznia 1977 r. do 15 lipca
1998 r;
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(36) Za naruszenia, o ktérych mowa powyzej, nalozono naste-

pujace grzywny:

Kartel 1: Wspdlpraca Bazylea-Wuppertal-Amsterdam

a) Raymond Sarl: 8 325 000 EUR;
b) Berning & Sohne GmbH & Co. KG: 1 123 000 EUR;

¢) Scovill Fasteners Europe S.A. i Scovill Fasteners Inc. soli-
darnie: 6 002 000 EUR;

d) William Prym GmbH & Co. KG i Prym Inovan GmbH
& Co. KG solidarnie: 24 913 000 EUR;

e) i YKK Stocko Fasteners GmbH: 68 250 000 EUR, z
czego YKK Corporation Japan oraz YKK Holding
Europe B.V. odpowiadaja solidarnie na kwote
49 000 000 EUR;

f) Fachverband Verbindungs-und  Befestigungstechnik:
1 000 EUR.

Kartel 2: Dwustronna wspdlpraca migdzy grupg Prym a grupg
YKK

a) YKK Corporation Japan, YKK Holding Europe B.V. i
YKK Stocko Fasteners GmbH, solidarnie:
19 500 000 EUR.

Kartel 3: Tidjstronna wspélpraca migdzy grupg YKK, grupg
Coats oraz grupg Prym

a) YKK Corporation Japan i YKK Holding Europe B.V. soli-
darnie: 62 500 000 EUR;

b) Coats Holding Ltd. i Coats Deutschland GmbH soli-
darnie: 12 155 000 EUR;

¢) William Prym GmbH & Co. KG oraz Prym Inovan
GmbH & Co. KG solidarnie: 6 727 500 EUR, z czego
Eclair Prym Group S.A. odpowiada solidarnie na kwote:
5 850 000 EUR.

Kartel 4: Dwustronna wspdtpraca migdzy grupg Coats a grupg
Prym

a) William Prym GmbH & Co. KG oraz Prym Inovan
GmbH & Co. KG solidarnie: 8 897 500 EUR;

b) Coats Holdings Ltd.: 110 250 000 EUR.

Wymienieni powyzej przedsigbiorcy bezzwlocznie zaprzes-
taja wymienionych naruszen, jezeli jeszcze tego nie zrobili,
i powstrzymuja si¢ od powtarzania dzialania lub zacho-
wania takiego jak naruszenie stwierdzone w niniejszym
przypadku oraz od kazdego dzialania lub zachowania,
majgcego taki sam lub podobny cel lub skutek.




