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WSTEP

1. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) powstaly na podstawie
miedzynarodowych konwencji i uméw (') zawartych miedzy
Wspdlnoty i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a nie-
ktorymi panistwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (pafistwami AKP)
z drugiej oraz na podstawie decyzji Rady w sprawie stowarzysze-
nia krajéw i terytoriéw zamorskich ze Wspodlnota Europejska
(KTZ).

2. Komisja odpowiada za zarzgdzanie wigkszoscia wydatkow
EFR. Od 1 kwietnia 2003 r. pelna odpowiedzialno$¢ za zarzadza-
nie instrumentem inwestycyjnym EFR spoczywa na Europejskim
Banku Inwestycyjnym (2) (EBI). Instrument ten nie jest uwzgled-
niany w ramach pos$wiadczenia wiarygodnosci wydawanego
przez Trybunat ani tez w ramach absolutorium udzielanego przez
Parlament Europejski (3) (4).

(") I Konwengja z Jaunde zostala zawarta w 1964 r. Najnowsza umowe
(z Kotonu) podpisano w dniu 23 czerwca 2000 r., a nastgpnie zmie-
niono w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r.

(%) W ramach dziewigtego EFR pierwotnie przydzielone $rodki opiewaty
na sumg 13 800 mln euro, z czego za kwote w wysokosci 2 200 mln
euro odpowiedzialno$¢ ponosi EBI.

(}) Zob. art. 96, 103 i 112 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 mar-
ca 2003 r. majacego zastosowanie do dziewiatego EFR (Dz.U. L 83
2 1.4.2003, 5. 1). W swojej opinii nr 12/2002 w sprawie projektu tego
rozporzadzenia (Dz.U. C 12 z 17.1.2003) Trybunat podkreslil, ze po-
stanowienia tych artykulow ograniczaja zakres absolutorium udziela-
nego przez Parlament.

(%) Tréjstronna umowa pomiedzy EBI, Komisjg i Trybunalem (art. 112
rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r. majacego za-
stosowanie do dziewigtego EFR, o ktérym mowa powyzej) zawiera
przepisy dotyczace przeprowadzanej przez Trybunal kontroli tych
dziatan.

ODPOWIEDZI KOMISJI

1-5. EFR jest w istocie glownym instrumentem pomocy rozwojowej
Unii Europejskiej dla krajow AKP. Podzielajgc zdanie Trybunatu w spra-
wie liczby punktéw, Komisja chciataby jednak zwrdci¢ uwage na wyso-
kie ryzyko zwigzane z zarzgdzaniem funduszami, zwazywszy:

— udzielanie pomocy o znacznej wysokosci,
— stabo$¢ administracji niektérych krajéw partnerskich,

— liczne problemy, w tym znaczqce niedociggniecia w zarzgdzaniu,
w wigkszosci krajow objetych pomocg.

W swietle powyzszego Komisja wprowadzila strategie kontroli na réz-
nych poziomach, ktéra obejmuje zaangazowanie oséb nadzorujg-
cych i audytoréw, kontrole przeprowadzane przez whadze bedgce stronami
umowy, ale réwniez bezposrednio przez przedstawicielstwa i stuzby cen-
tralne Komisji.

Ta strategia kontroli musi oczywiscie uwzglednia oceng ryzyka, ale réw-
niez stosunek kosztow do korzysci. Komisja uwaza, ze wprowadzone
przez nig przepisy sq skuteczne i spetniajg ustalone kryteria. Zgodnie
z uwagami Trybunatu, ale w oparciu o swoje wlasne doswiadczenia, Ko-
misja przedefiniowala tg strategie w ostatnich latach i w przysztosci na-
dal bedzie to czynié.

Sprawozdanie Trybunalu nalezy czytal w kontekscie Srodowiska, w ja-
kim Komisja jest zobowigzana pracowaé, oraz majgc na uwadze ryzyko
nieroztgcznie zwigzane z tego rodzaju dziatalnoscig.
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3. Po zakoniczeniu programowania uruchomienie zasobéw EFR
odbywa si¢ w dwoch etapach. Po otrzymaniu wniosku od jedne-
go z panstw AKP Komisja podejmuje decyzj¢ o finansowaniu
(ksiggowana w sprawozdaniu finansowym jako zobowigzanie fi-
nansowe). Nastepnie Komisja i dane panstwo AKP w ramach
umowy finansowania okreSlajg zasady realizacji tych decyzji
przez krajowego urzednika zatwierdzajacego danego pafstwa lub
bezposrednio przez Komisje. Urzednik ten zawiera umowy (wy-
kazane w sprawozdaniu finansowym jako indywidualne zobo-
wigzania prawne) i zatwierdza platnosci, ktére zostana
sprawdzone i zrealizowane przez Komisje.

4. Wsparcie budzetowe nie podlega przedstawionemu powyzej
systemowi zarzgdzania. Umowy finansowania stanowia zobowig-
zania prawne i daja podstawe do dokonania platnosci bez ko-
niecznoéci  podejmowania jakichkolwiek indywidualnych
zobowigzan prawnych. Po sprawdzeniu, czy zostaly spelnione
warunki umowy z Kotonu oraz umowy finansowania, Komisja
dokonuje wstepnego transferu $rodkéw do budzetu kraju beda-
cego odbiorca pomocy. Srodki te whaczane sg nastepnie do bu-
dzetu danego panstwa AKP i sg wykorzystywane oraz
kontrolowane zgodnie z obowigzujacymi w tym kraju przepisa-
mi i procedurami. Komisja, wraz z innymi gléwnymi donatora-
mi miedzynarodowymi, ocenia zaréwno postepy poczynione
przez te kraje w zakresie zarzadzania finansami publicznymi,
jak i w zmniejszaniu ubdstwa. Przed uruchomieniem kolejnych
transz $rodkéw Komisja bada, czy warunki przewidziane w umo-
wie finansowania zostaly spetnione.

5. W Komisji wigkszoscia programéw EFR zarzadza Biuro
Wspdlpracy EuropeAid (zwane dalej EuropeAid). Niewielka czgs¢
projektow EFR (%) odnosi si¢ do pomocy humanitarnej i zarzadza
nia Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej (DG ECHO).

ROZDZIAL I — REALIZACJA SIODMEGO,
OSMEGO I DZIEWIATEGO EFR

Realizacja finansowa

6. Po zamknieciu szostego EFR w 2006 r., w 2007 r. siédmy,
6smy i dziewiaty EFR byly realizowane réwnoczesnie. Zalozono,
ze siodmy EFR zostanie zamknigty w 2008 r.

7. Ogotem wklady otrzymane od panstw czlonkowskich
w 2007 r. wyniosty 2 679 mln euro, tacznie z 39 mln euro do-
browolnych skladek przeznaczonych na Instrument na rzecz po-
koju w Afryce, przekazanych w ramach wewnetrznej wspotpracy
miedzy panistwami AKP (¢). W ciggu tego roku Komisja rozpo-
czela pobér skladek z tytutu dziewigtego EFR, poniewaz skladki
w ramach 6smego EFR zostaly w pelni wyczerpane.

(°) Stanowigca 0,8 % platnosci za 2007 r.
(¢) Decyzja nr 2/2007 Rady Ministrow AKP-WE z dnia 25 maja 2007 r.
(Dz.U.L 175 z 5.7.2007, s. 35).

ODPOWIEDZI KOMISJI

6-8. Zgodnie z agendami z Monterrey i Paryza Komisja podejmowa-
fa w roku 2007 wysitki na rzecz zwigkszenia pomocy i zapewnienia
wigkszej jej efektywnosci. Rok 2007 okazat si¢ bardzo udany w zakresie
wdrazania EFR, tak jak i rok 2006, poniewaz ponownie odnotowano re-
kordowy poziom zawartych uméw i zrealizowanych platnosci, znacznie
zmniejszono kwotg ,starych” i ,uspionych” zobowigzari oraz poczyniono
znaczne postgpy w kierunku ostatecznego zamknigcia 7. EFR. Komisja
zmierza do zacigghigcia zobowigzan na wszystkie Srodki 9. EFR do kori-
ca 2007 ., dzigki czemu w latach 20032007 zrealizowana zostanie
kwota 15,9 mld EUR, czyli 100 % srodkéw z EFR. Stanowi to kwotg
najwyzszqg w catej historii EFR.
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8. Zobowiazania na $rodki z dziesigtego EFR zostang zaciagnie-
te w okresie od 2008 do 2013 r., zapewniajac pomoc Wspdlno-
ty dla panstw AKP w wysokosci 21 966 mln euro, co stanowi
wzrost 0 62 % w poréwnaniu z wysokoscig Srodkéw z dziewia-
tego EFR.

9. Tabele 1 i 2 ilustruja skumulowane wykorzystanie zasobéw
EFR, ktorymi zarzadza Komisja oraz realizacje finansowq. Na wy-
kresach I i II przedstawiono zasoby i decyzje Yacznie, w podziale
na sektory interwencji. W maju 2005 r. Rada zadecydowala, ze
na $rodki finansowe z dziewigtego EFR zobowiazania muszg zo-
sta¢ zaciagniete przed dniem 31 grudnia 2007 r. (") Zgodnie
z tzw. ,klauzulg wygasnigcia” zaciggnigto w tym terminie zobo-
wigzania praktycznie na cato$¢ Srodkéw z dziewiatego EFR. Wy-
nik ten osiggni¢to dzigki znacznemu wzrostowi (16,7 %)
zobowigzan globalnych, ktére wyniosty 3 172 mln euro. Wyso-
ko3¢ platnosci netto wzrosta o 4,1 %, osiggajac 2 874 mln euro,
co stanowi kwote nieco nizsza od pierwotnie zakladanej ze
wzgledu na ograniczenia w przeplywie Srodkéw pienigznych na
koniec roku.

10. W rezultacie warto$¢ zobowigzan pozostajacych do splaty
wzrosta z 10 281 mln euro na koniec 2006 r. do 10 579 mln
euro na koniec 2007 r. Z catosci zobowigzan pozostajacych do
splaty, 903 mln euro stanowia Srodki, na ktére zaciagnieto zobo-
wigzania ponad pigc lat temu. Jednakze warto$¢ zobowiazan glo-
balnych, w odniesieniu do ktorych przez ostatnie dwa lata nie
zaciggnieto zadnych indywidualnych zobowigzan prawnych, ani
nie zrealizowano zadnych platnosci, znacznie spadta. Na koniec
roku wyniosta ona 100 mln euro. Wskaznik wykonania, mierzo-
ny jako stosunek kwoty wszystkich niewydatkowanych srodkow
do kwoty platnosci rocznych, pozostal na stalym poziomie,
tj. 3,7 lat.

(7) Decyzja 2005/446[WE przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich
zebranych w Radzie (Dz.U. L 156 z 18.6.2005, s. 19) zmieniona
decyzja 2007/792[EC z dnia 26 listopada 2007 r. (Dz.U. L 320
2 6.12.2007, s. 31).

ODPOWIEDZI KOMISJI

W odniesieniu do jakosci Komisja wprowadzita w 2006 r. obowigzek
badania przez grupg ds. zapewnienia jakosci wszystkich projektow finan-
sowych EFR, zaréwno na etapie ich identyfikacji, jak i oceny; taka sama
praktyka zostata zastosowana w roku 2007.

Komisja bedzie kontynuowad wysitki na rzecz jeszcze wigkszej poprawy
procesu wdrazania EFR, w dalszym ciggu kierujgc si¢ w tym procesie za-
leceniami Trybunatu.

Pomoc z 10. EFR w wysokosci 21 966 min EUR (srodki operacyjne dla
AKP, oprdcz krajéw i terytoriéw zamorskich (KTZ)) obejmuje okres 6
lat, wobec 5 lat w ramach 9. EFR (wstegpna kwota w wysokosci 13 500
min EUR bez uwzglednienia przeniesieri sald pozostalych z poprzednich
EFR — zob. pkt 9). Dla celow porownawczych fundusze powinny by¢
rozpatrywane w ujeciu rocznym, a w takim przypadku wzrost nominal-
ny obniza si¢ do 35,6 %.

9. Po raz pierwszy w historii zaciggnigto zobowigzania na wszystkie
Srodki funduszu przed wejsciem w Zycie jego kolejnej edycji. Kiedy 9. EFR
wszedt w zycie w kwietniu 2003 1., z 8. EFR pozostato prawie 2 mld
EUR niezaciggnigtych zobowigzafi.

10.  Skutecznos¢ Komisji w roku 2007 byla wyjgtkowa, poniewaz
odnotowano znaczny wzrost platnosci (o 12 %) i zobowigzari (o 9 %),
a wzrost zobowigzan ,pozostajgcych do splaty” udalo sig ograniczyc
do 2,8 %.

Wskaznik realizacji wynoszgcy 3,7 roku odpowiada Sredniemu okresowi
realizacji projektow.
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11.  Sektor infrastruktury spolecznej, z uwzglednieniem eduka-
cji, opieki zdrowotnej, zaopatrzenia w wodg i podstawowej infra-
struktury sanitarnej, byt gléwnym odbiorcg pomocy UE, ktora
w 2007 r. wyniosta 852 mln euro (31 % wszystkich platnosci),
wyprzedzajac sektor transportu, komunikagji i energii, na ktory
przeznaczono 799 min euro (28 %). Laczna kwota platnosci do-
konanych w obszarze pomocy rzeczowej i ogdlnego programu
pomocy, z uwzglednieniem pomocy zZywnosciowej i bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego, wyniosta 557 mln euro, z czego 455 mln
euro (16 % wszystkich platnosci) przekazano za pomocg progra-
méw ogdlnego wsparcia budzetowego. Realizacja dzialan pomo-
cowych nadal obejmowata Scisty wspdtprace z organizacjami
ONZ i Bankiem Swiatowym (306,5 mln euro, tj. 10,7 % platno-
Sci).

Sprawozdanie roczne Komisji dotyczace
zarzadzania finansami EFR

12. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym majacym zasto-
sowanie do dziewigtego EFR (8) Komisja zobowiazana jest rok-
rocznie sporzadzaé sprawozdania z zarzadzania finansami EFR.
Trybunat dokonal przegladu tego sprawozdania, aby oceni¢, czy
zawiera ono rzetelny opis osiggniecia celéw, sytuacji finansowej
oraz wydarzen, ktére mialy istotny wplyw na dzialania prowa-
dzone w danym roku. Podczas przegladu zweryfikowano rzetel-
no$¢ przedstawionych danych finansowych oraz dzialan
podjetych w zwigzku z wczesniejszymi uwagami Trybunatu oraz
z zaleceniami organu udzielajacego absolutorium.

13. W opinii Trybunalu sprawozdanie z zarzadzania finansami
przedstawia rzetelny opis celéw osiagnigtych w danym roku bud-
zetowym, sytuacji finansowej oraz wydarzen, ktére mialy istotny
wplyw na dzialania prowadzone w 2007 r. Jednakze w podsu-
mowaniu dziatan podjetych przez Komisje w zwiazku z uwaga-
mi Trybunatlu w wielu przypadkach nie zawarto wystarczajacych
informacji na temat podjetych lub planowanych dziatan. Przepro-
wadzona przez Trybunal analiza tej sytuacji przedstawiona jest
w tabeli 4. Ponadto informacje udzielane przez panstwa AKP,
dotyczace wykorzystania funduszy Stabex (%) i sald rachunkéw
bankowych znajdujacych si¢ w panstwach AKP, pozostaja nie-
wiarygodne ze wzgledu na zlozono$¢ dzialania i ograniczong
kontrole ze strony centrali EuropeAid, ktéra — §wiadoma zaist-
nialej sytuacji — zamierzala w 2007 r. zainicjowaé kontrole
w zakresie funduszy Stabex we wszystkich objetych pomocg pan-
stwach AKP. Jednakze kontrole zostaly przeprowadzone jedynie
w czterech sposrod 38 panistw korzystajacych z pomocy.

(8) Artykut 96 i 102.

(°) Finansowe znaczenie programu Stabex maleje ze wzgledu na fakt, iz
dzialanie to jest stopniowo wycofywane. Na koniec 2007 r. oko-
o 100 mln euro pozostawalo na bezpiecznych rachunkach prowa-
dzonych w Europie pod wyltaczna kontrolg Komisji, w poréwnaniu
z 192 mln euro na koniec 2006 r. Celem Komisji jest, aby Srodki te
zostaly wyplacone do dnia 31 grudnia 2010 r., pod warunkiem, ze
spelnione zostang wszystkie warunki w zakresie wydatkowania
Srodkow.

ODPOWIEDZI KOMISJI

13. Komisja przywigzuje duzg wage do zalecer Trybunatu, z ktérych
kazde zostato rozpatrzone. Komisja uwaza, ze wobec zaleceri Trybunatu
podjeto w sumie zadowalajgce dziatania, ale bardziej szczegdtowe infor-
macje przekaze w przysztosci.

Chociaz postanowienia art. 212 Konwencji z Lomé IV nie zawierajg ta-
kiego wymogu, Komisja zadecydowata o zwigkszeniu kontroli srodkdw
STABEX poprzez przeprowadzanie audytow. Sposréd 38 krajow bene-
ficjentéw, 10 nie zarejestrowato zadnych operacji na tych srodkach w ro-
ku 2007, a w 14 przeprowadzono audyty dotyczgce bgdz wiarygodnosci
rachunkéw STABEX (8 krajéw), bgdz tez projektow finansowanych ze
$rodkéw STABEX (6 krajéw).
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ROZDZIAL Il — POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO DOTYCZACE ROZLICZEN EFR

Po$wiadczenie wiarygodnoSci Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rozliczer siédmego, 6smego i dziewigtego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) za rok budzetowy 2007

. Na mocy postanowien art. 248 Traktatu WE Trybunatl zbadak:

a) ,Koncowe roczne sprawozdanie finansowe 7., 8. i 9. Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2007 sktadajace
si¢ ze skonsolidowanego sprawozdania finansowego (19) oraz ze skonsolidowanego sprawozdania z realizacji finansowej
sibdmego, 6smego i dziewigtego EFR;

b) legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen zgodnie z przepisami prawa dotyczacymi EFR w odnie-
sieniu do tej czgsci Srodkéw, ktéra podlega zarzadzaniu finansowemu Komisji (1)

Zadania kierownictwa

II. Na mocy rozporzgdzenia finansowego majacego zastosowanie do siédmego, 6smego i dziewigtego EFR, kierownictwo (12)
odpowiada za przygotowanie i rzetelne przedstawienie koficowego rocznego sprawozdania finansowego EFR oraz za legal-
no$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezgcych u ich podstaw:

a) W zakres obowiazkéw kierownictwa w zwigzku z koficowym rocznym sprawozdaniem finansowym EFR wchodzi opraco-
wywanie, wdrazanie i utrzymywanie systeméw kontroli wewnetrznej niezbednych do przygotowania i rzetelnego przedsta-
wienia sprawozdan finansowych wolnych od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledow, a takze
wybor i stosowanie wilasciwych zasad rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego
EFR (13) oraz sporzgdzanie szacunkéw ksiegowych odpowiednich do okolicznosci. Komisja zatwierdza koncowe roczne
sprawozdanie finansowe EFR;

(19) Skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek dochodéw i wydatkéw, rachunek przeplywéw pienigznych oraz tabelg na-
leznosci Europejskich Funduszy Rozwoju. Sprawozdanie finansowe oraz informacje przedstawione przez EBI nie s3 objete niniejszym po§wiad-
czeniem wiarygodnosci (zob. przypis 11).

(11) Na mocy art. 1 i art. 103 ust. 3 rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do dziewigtego EFR po$wiadczenie wiarygodnosci nie obej-
muje cze$ci Srodkéw dziewigtego EFR, ktérymi zarzadza EBI i za ktore jest on odpowiedzialny.

(2) Na poziomie Komisji kierownictwo stanowig cztonkowie instytucji, oddelegowani i subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy, ksiggowy oraz ka-
dra kierownicza jednostek ds. finansowych, audytu wewngtrznego lub kontroli. Na poziomie paristw beneficjentéw kierownictwo stanowia kra-
jowi urzednicy zatwierdzajacy, ksiggowi, instytucje platnicze oraz kadra kierownicza instytucji wdrazajacych.

(13) Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiegowego EFR opieraja si¢ na Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora Publicznego (IP-
SAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na Migdzynarodowych Standardach Rachun-
kowosci (MSR) | Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) wydanych przez Rade Migdzynarodowych Standardow
Rachunkowosci. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym ,skonsolidowane sprawozdanie finansowe” za rok budzetowy 2007 sporzadzone jest
na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych przez ksiggowego EFR, stanowiacych przystosowanie zasad rachunkowos$ci memorialowej do spe-
cyfiki Wspélnot, natomiast skonsolidowane sprawozdania z wykonania EFR nadal opierajg si¢ gtéwnie na przeptywach pienigznych.
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b) sposob, w jaki kierownictwo wypelnia swoje obowiazki w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych u podstaw
rozliczen, zalezy od metody wdrazania EFR. W przypadku bezposredniego zarzadzania scentralizowanego zadaniami wy-
konawczymi zajmuja si¢ departamenty Komisji. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego zadania te sg przekazywa-
ne panstwom trzecim, a w ramach posSredniego zarzadzania scentralizowanego — innym organom. W przypadku
wspoélnego zarzadzania natomiast zadania wykonawcze sg rozdzielone miedzy Komisje a organizacje miedzynarodowe. Za-
dania wykonawcze musza by¢ realizowane zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, ktéra wymaga opracowy-
wania, wdrazania i utrzymywania skutecznych i wydajnych systeméw kontroli wewnetrznej, w tym wlasciwego nadzoru,
jak réwniez podejmowania odpowiednich dziatan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz,
w razie koniecznosci, wszczgcia postgpowania sadowego w celu odzyskania nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wy-
korzystanych $rodkéw finansowych. Bez wzgledu na stosowang metode wykonania budzetu Komisja ponosi ostateczng od-
powiedzialno$¢ za legalno$¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw rozliczen EFR.

Zadania kontrolera

III. Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowadzonej przez niego kontroli, przedstawienie Parlamentowi Europejskie-
mu i Radzie po$wiadczenia wiarygodnosci dotyczacego wiarygodnosci rozliczen oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji le-
zacych u ich podstaw. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie z migdzynarodowymi standardami rewizji finansowej oraz
kodeksem etyki IFAC i INTOSAI w takim zakresie, w jakim maja one zastosowanie w kontekscie EFR. Zgodnie z tymi standar-
dami Trybunal zobowiazany jest planowac i przeprowadzaé kontrole w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci, ze koficowe
roczne sprawozdanie finansowe EFR jest wolne od istotnych nieprawidtowosci, a lezace u jego podstaw transakeje sg, jako ca-
tos¢, legalne i prawidtowe.

IV. W kontekscie opisanym w pkt IIl w zakres kontroli wchodza procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli
potwierdzajacych kwoty oraz informacje zawarte w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz legalno$¢ i prawidlo-
wos¢ transakgji lezacych u jego podstaw. Wyb6r procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od jego oceny ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidtowosci w ostatecznym sprawozdaniu skonsolidowanym oraz istotnych niezgodnosci transakcji z wymoga-
mi okreslonymi w przepisach prawa w zakresie EFR, bez wzgledu na to, czy nieprawidlowosci te wynikaja z naduzy¢, czy z blg-
doéw. Podczas dokonywania oceny ryzyka w celu opracowania procedur kontroli odpowiednich do okolicznosci, kontroler bierze
pod uwage system kontroli wewnetrznej istotny dla przygotowania i rzetelnego przedstawienia ostatecznego sprawozdania
skonsolidowanego oraz systemy nadzoru i kontroli wdrazane w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji. W tym
kontekscie kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad rachunkowosci oraz zasadno$¢ dokonanych szacun-
kéw ksiggowych, a takze oceng ogdlnej prezentacji ostatecznego skonsolidowanego sprawozdania finansowego i rocznych spra-
wozdan z dzialalnosci.

V. Trybunat uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe po$wiadczenia wiary-
godnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczei

VI. W opinii Trybunatu koficowe roczne sprawozdanie finansowe siddmego, 6smego i dziewiatego EFR rzetelnie przedstawia,
we wszystkich istotnych aspektach, sytuacje finansowa EFR na dzieft 31 grudnia 2007 r. oraz wyniki ich transakeji i przeplywow
pienigznych za koficzacy si¢ w tym dniu rok, zgodnie z przepisami rozporzadzenia finansowego i zasadami rachunkowosci przy-
jetymi przez ksiggowego.

VIL.  Nie wnoszgc zastrzezen do opinii wyrazonej w pkt VI, Trybunal pragnie zwréci¢ uwage na fakt, ze Komisja nie udowod-
nila wiarygodnosci zalozen wykorzystywanych przy szacowaniu rezerw na poniesione koszty, co moze prowadzi¢ do niedo-
szacowania rozliczen migdzyokresowych biernych, a takze do zawyzenia kwoty gwarancji wykazanej w informacjach
dodatkowych do sprawozdania finansowego.
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Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

VI W opinii Trybunatu, z wyjatkiem implikacji wynikajacych z kwestii poruszonych w pkt IX, transakcje lezace u podstaw
dochodéw i zobowigzan za rok budzetowy sa, jako calo$¢, legalne i prawidlowe.

IX. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola wykazala istotny poziom bledow wystepujacych w transakcjach lezacych u pod-
staw platnosci.

X. Nie kwestionujgc opinii wyrazonej w pkt VIII, Trybunal zwraca uwage na wysokie ryzyko powiernicze zwiazane ze wspar-
ciem budzetowym, wynikajace z dokonanej przez Komisje ,dynamicznej interpretacji” kryteriow kwalifikowalnosci, ktéra to
interpretacja nie daje panstwom mozliwosci spelnienia minimalnych norm w zakresie wiarygodnego zarzadzania finansami pu-
blicznymi, zanim podjete zostanie wsparcie budzetowe.

XI. Trybunal odnotowuje ulepszenia wprowadzone przez Komisje w zakresie jej systeméw nadzoru i kontroli, podkresla jed-
nak potrzebe kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do klaryfikacji niektorych waznych elementéw ogdlnej strategii kontroli
oraz poprawy konstrukeji lub wdrozenia niektérych systeméw.

Dnia 18 wrze$nia 2008 r.

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

Europejski Trybunal Obrachunkowy
12, rue Alcide De Gasperi, L-1615 Luxembourg
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Informacje uzupelniajgce po§wiadczenie
wiarygodnosci

Zakres i charakter kontroli

14. Celem badania wiarygodnosci rozliczen EFR jest uzyskanie
odpowiednich i wystarczajacych dowodéw, ktére umozliwig
okreslenie, w jakim stopniu wszystkie dochody, wydatki, akty-
wa i pasywa zostaly wlasciwie zarejestrowane, a roczne sprawoz-
danie finansowe rzetelnie oddaje sytuacje finansowg na
koniec roku. Uwagi dotyczace wiarygodnosci rozliczen, przedsta-
wione w pkt VI i VII po$wiadczenia wiarygodnosci, sa oparte
na kontroli skonsolidowanego sprawozdania finansowe-
go ('4) i skonsolidowanego sprawozdania z realizacji finansowej
sibdmego, 6smego i dziewiatego EFR (1%). Kontrola ta objela od-
powiednio dobrane procedury majace na celu zbadanie — na
podstawie testow — dowodéw w zakresie kwot i informacji.
Obejmowala oceng stosowanych zasad rachunkowosci, glow-
nych szacunkéw sporzadzanych przez kierownictwo oraz ogél-
nej prezentacji skonsolidowanych sprawozdan.

15. Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakeji le-
zacych u podstaw rozliczen przedstawione w pkt VII-IX po-
$wiadczenia wiarygodnosci sa oparte na:

a) ocenie systeméw nadzoru i kontroli w centrali Euro-
peAid i w pigciu przedstawicielstwach (Ghana, Gwinea Bis-
sau, Niger, Madagaskar i Sudan) obejmujacych szes¢ krajow;

b) zbadaniu w kazdym z odwiedzonych przedstawicielstw sta-
tystycznie dobranej préby transakeji obejmujacych wszyst-
kie obszary z wyjatkiem wsparcia budzetowego. Ogdtem
skontrolowano 90 platnosci i 15 indywidualnych zobowia-
zaf prawnych;

¢) zbadaniu, w przypadku wsparcia budzetowego, 30 platno-
§ci i 15 zobowigzan finansowych dobranych statystycznie.
Wybdr ten stanowi odpowiednio 46,0 % i 62,1 % tacznych
platnosci w ramach wsparcia budzetowego i zobowigzan fi-
nansowych. Kontrola polegata na zbadaniu dokumentagji,
a w odniesieniu do o$miu platnosci na dalszej analizie pro-
wadzonej w czterech z wizytowanych panstw (Ghana, Gwi-
nea Bissau, Niger i Madagaskar);

d) zbadaniu statystycznie dobranej préby 30 platnosci zatwier-
dzonych przez centrale EuropeAid;

(14) Zob. art. 100 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
majgcego zastosowanie do dziewigtego EFR: sprawozdania finanso-
we obejmuja bilans, wynik ekonomiczny, rachunek przepltywow pie-
nigznych oraz tabelg pozycji platnych na rzecz EFR.

(*%) Zob. art. 101 rozporzadzenia finansowego z dnia 27 marca 2003 r.
majgcego zastosowanie do dziewiatego EFR: sprawozdania z realiza-
¢ji finansowej obejmuja  tabele przedstawiajace  $rodki,
zobowigzania i platnosci.
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e) zbadaniu 30 statystycznie dobranych transakcji sprawdzo-
nych juz ex post przez centrale EuropeAid;

f) zbadaniu 30 statystycznie dobranych zobowigzan finanso-
wych;

g) zbadaniu rocznego sprawozdania z dziatalnosci i o§wiadcze-
nia Dyrektora Generalnego EuropeAid oraz zbadaniu proce-
dury sporzadzania tych dokumentéw.

Wiarygodno$¢ rozliczer

16. Jak Trybunal zauwazyl juz w swoim sprawozdaniu rocz-
nym dotyczacym EFR za rok 2006 (19), system ksiggowy stoso-
wany do EFR nie posiada wszystkich cech koniecznych do
wydajnego i skutecznego przekazywania informacji ekonomicz-
nych zgodnie z zasadg memoriatlu. W konsekwencji przetworze-
nie danych w ramach rachunkowosci kasowej na potrzeby
opartego na rachunkowosci memorialowej rocznego sprawozda-
nia finansowego dotyczacego EFR wymaga gruntownego recznie
przeprowadzanego przetwarzania danych, co zwigksza ryzyko
popeknienia bledu. Ponadto wplyw finansowy wynikajacy z roz-
nic kurséw walut nie moze zosta¢ okreslony osobno przez sys-
tem ksiggowy, ani tez nie mozna go ustali¢, dokonujac recznej
ekstrakcji danych (17). Termin wlaczenia EFR do systemu ksiego-
wego stosowanego juz przez Komisje do rozliczania wydatkow
budzetowych poczatkowo zaplanowany byt na rok 2006, lecz ze
wzgledu na problemy techniczne kilkakrotnie go odracza-
no i obecnie przewidywany jest na poczatek 2009 r.

17. Roczne sprawozdanie finansowe zawiera rezerwe na kosz-
ty poniesione w okresie sprawozdawczym, na ktore to koszty do
konica roku nie otrzymano faktur. Rezerwa ta jest szacowana sta-
tystycznie na podstawie szeregu zaloze i wynosi 2 087 mln euro
lub 83 % wartosci wszystkich zobowigzan. Jak Trybunal stwier-
dzit w swoim sprawozdaniu rocznym dotyczacym EFR za rok
budzetowy 2006 ('8), wiarygodnos¢ zatozenia dotyczacego linio-
wosci wydatkow projektowych nie zostala przez Komisje wyka-
zana. Z przeprowadzonej przez Trybunal analizy (1°) wynika, ze
metoda wykorzystywana przez EuropeAid moze prowadzi¢ do
zanizenia rozliczen miedzyokresowych biernych. Nie jest jednak
mozliwe ilosciowe okreslenie wplywu tej metody na skonsolido-
wany bilans na koniec 2007 r.

(16) Punkt 15 (Dz.U. C 259 z 31.10.2007).

('7) Informacja ta wymagana jest przez MSRSP 4 — Efekty réznic kurso-
wych.

('8) Punkt 17.

(%) Ze wzgledu na niewystarczajace dostepne informacje odnoszace si¢
do sytuacji pod koniec 2007 r. Trybunat zbadal zasadnos¢ tej meto-
dy poprzez skontrolowanie stanu rezerw na dzien 31 grudnia 2006 r.
na podstawie 60 indywidualnych uméw dobranych statystycznie i od-
noszacych si¢ do 18 projektow realizowanych w 13 panistwach AKP.

ODPOWIEDZI KOMISJI

16. Wprowadzenie od roku 2009 nowego systemu ksiggowego usu-
nie obecne ograniczenia. Reczne przetwarzanie podlega surowym kon-
trolom majgcym zredukowac ryzyko. Obecny system ksiggowosci EFR nie
zapewnia identyfikacji finansowego wplywu réznic kursowych, jednak
wynik netto za rok budzetowy 2007 obejmuje zyski i straty wynikajgce
z réznic kursowych.

Ponadto jedynie 9 % platnosci zostato zrealizowanych w walutach po-
datnych na wahania kurséw wymiany walut. W zwigzku z tym, zda-
niem Komisji, potencjalne réznice kurséw wymiany nie majg istotnego
znaczenia dla catosci rozliczen.

17. W roku 2007 Komisja od$wiezyta i ulepszyta swoje podejscie do
obliczania prowizji, stosujgc stopieri realizacji whasciwy dla kazdego ro-
dzaju umowy (subwencje, prace budowlane, ustugi i dostawy).

Indywidualna  analiza  kazdej umowy (obecnie istnieje okoto
8 000 uméw) wykazata nieproporcjonalnie duzy naktad pracy w sto-
sunku do obecnie stosowanego podejscia matematycznego. Komisja
zamierza rozpoczgé badania w celu zaostrzenia kryteriow wykorzystywa-
nych w ramach tego podejscia.
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18. Kwota gwarancji ujawniona w nocie 1.4 do sprawozdania
finansowego wyniosla na koniec 2007 r. 1 004 mln euro. Try-
bunal stwierdzil, Ze kwota ta jest zawyzona o 4,1 %.

Legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezgcych
u podstaw rozliczeri

Bezposrednie badanie transakcji
Zobowigzania na rzecz projektow

19. Zgodnie z umowg z Kotonu (29) istnieje wymdg, aby umo-
wy finansowania migdzy Komisjg a danym panistwem lub pan-
stwami AKP byly sporzadzane w ciggu 60 dni od podjecia decyzji
przez Komisj¢. Kontrola Trybunalu ujawnita, ze znaczna liczba
uméw finansowania (osiem spos$réd 30 przebadanych decyz-

ji Komisji) nie zostala podpisana w takim terminie przez kraje be-
dace odbiorcami pomocy.

20. Wrykryto czeste bledy (pie bledow wystepujacych w czte-
rech z 15 skontrolowanych indywidualnych zobowigzan praw-
nych) dotyczace prawnych gwarancji bankowych ustanowionych
na potrzeby przetargéw i uméw. W przypadku jednego indywi-
dualnego zobowigzania prawnego udzielono derogacji od zasad
przetargowych, pomimo faktu, Ze nie spelniono warunku praw-
nego umozliwiajacego takie dzialanie.

Platnosci na rzecz projektow

21. Na jedenascie wybranych platnosci na rzecz organizacji
ONZ w dwoch przypadkach przeprowadzenie pelnej kontroli
w zakresie legalnodci i prawidlowosci nie bylo mozliwe, ponie-
waz Trybunal nie uzyskal od wlasciwych organizacji ONZ (21)
dokumentéw zwigzanych z tymi platno$ciami. Dlatego tez Try-
bunal nie moze stwierdzi¢, czy transakcje te byly legalne i prawi-
dlowe. Ponadto Trybunal zwraca uwage na to, ze kontrola innych
transakcji ONZ byla utrudniona przez nieodpowiednig wspétpra-
ce pomiedzy organizacjami ONZ, a ostatecznie byta mozliwa wy-
facznie dzigki interwencji ze strony Komisji w odpowiednim
czasie.

(29) Artykul 17 ust. 2 zalacznika 4.
(2") Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych i Program Rozwoju
Narodéw Zjednoczonych.

ODPOWIEDZI KOMISJI

18. W trakcie 2007 r. Komisja poczynita znaczne wysitki na rzecz po-
prawy jakosci informacji wprowadzanych do systemu rachunkowosci.
W toku prac zwigzanych z corocznym zamknigciem rozliczeri przepro-
wadzono dodatkowe weryfikacje w celu opracowania rocznych sprawo-
zdar. W zwigzku z powyzszym wphw tych bledéw na tres¢ rocznego
sprawozdania pozostaje bardzo ograniczony, dlatego nie jest uznawany
za istotny.

19. Komisja i kraje beneficienci nie naruszyli zasady 60 dni przewi-
dzianej w umowie z Kotonu, poniewaZ odnosi si¢ ona do sporzgdzenia
uméw finansowych, a nie do ich podpisania. Termin na podpisanie
umdw finansowych uplywa z dniem 31 grudnia roku n + 1, przy czym
rok n jest rokiem, w ktérego trakcie zobowigzanie finansowe Komisji zo-
stato zatwierdzone (art. 54 ust. 2 rozporzgdzenia finansowego majgce-
go zastosowanie do 9. EFR). Niezaleznie od tego Komisja w swej
sumiennosci praktycznie we wszystkich przypadkach nie tylko sporzgdza,
lecz takze podpisuje umowy finansowe w terminie 60 dni od przyjecia de-
oyzji w ich sprawie.

20. Zdaniem Komisji nie ma ryzyka finansowego, poniewaz nie
zrealizowano zadnej platnosci przed otrzymaniem gwarancji bankowej.

Komisja uwaza, ze odstepstwo bylo uzasadnione ze wzgledu na jego pil-
ny charakter.

21. Komisja w pelni popiera wniosek Trybunatu o uzyskanie od or-
ganizacji ONZ-owskich niezbednych dowoddéw potwierdzajgcych zgla-
szane fakty, a zasada ta zostala jednoznacznie przewidziana
w finansowo-administracyjnej umowie ramowej (FAFA). Bezposrednio
po tym jak Komisja zostata poinformowana o trudnosciach napotkanych
w tym zakresie, zwrdcita sig ona do swoich partneréw z ONZ w celu
znalezienia rozwigzania i zapewnienia, aby Trybunat otrzymat wyma-
gane informacje.
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22. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola platnosci za-
twierdzonych przez przedstawicielstwa i centrale EuropeAid
ujawnila istotny poziom bledu (27 bledéw wystepujacych w 24
ze 120 zbadanych transakcji) majacy wplyw na kwote transakgji
lezacych u podstaw rozliczen poddanych kontroli. Wigkszosé
tych bledow jest powazna (22) i dotyczy gtéwnie:

— kwalifikowalnosci wydatkéw — bledy takie jak platnosci
dokonywane poza dozwolonym okresem, platnosci VAT,
platnosci przekraczajace dozwolony budzet i platnosci do-
tyczace wydatkow, ktorych rodzaj nie jest przewidziany
w umowie (17 bledéw wystepujacych w 15 ze 120 zbada-
nych transakgji),

— rozliczania prefinansowania, pomimo ze wydatki nie zosta-
ly jeszcze poniesione (sze$¢ bledow wystepujacych w szesciu
ze 120 zbadanych transakcji),

— wyplacania niepoprawnych kwot w wyniku bledéw oblicze-
niowych, dokonywania platnosci za ilosci zadeklarowane,
ktore nie odpowiadaly stanowi faktycznemu i nieprzestrze-
gania wymog6w technicznych dotyczacych robét (trzy ble-
dy wystepujace w trzech ze 120 zbadanych transakgji).

23.  Wigkszosci bledéw powinno si¢ byto zapobiec lub powin-
ny byly one zosta¢ wykryte i poprawione przez urzednikow
zatwierdzajacych przed zatwierdzeniem rozliczenia prefinanso-
wania lub platnosci. Inne bledy mozna wyjasni¢ brakiem whasci-
wie przeprowadzonych kontroli przez osoby nadzorujace lub
kontroleréw. Wskazuje to na uchybienia w systemach nadzo-
ru i kontroli (zob. pkt 32-47). Pomimo iz dzigki kontrolom za-
planowanym przez Komisj¢ mozna wykry¢ i skorygowaé pewne
bledy, poziom bledéw resztowych najprawdopodobniej pozosta-
nie istotny (zob. pkt 39).

24. Kontrola Trybunalu ujawnila takze inne powtarzajace si¢
bledy, ktére moga mie¢ wplyw na kwote transakeji lezacych
u podstaw rozliczeni, gléwnie dotyczace prawnie ustanowionych
gwarancji bankowych i wymogéw w zakresie przetargéw i udzie-
lania zaméwien (16 bledéw wystepujacych w 15 ze 120 zbada-
nych transakgji). Zidentyfikowano réwniez bledy, ktére nie maja
wplywu na kwote transakeji lezacych u podstaw rozliczen, takie
jak: przedwczesne platnosci, brak odpowiednich dziatar na rzecz
upowszechniania wiedzy na temat wsparcia finansowego EFR
oraz przydzielanie $rodkéw do nieodpowiedniej prognozy pro-
gramow (sze$¢ bledow wystepujacych w szesciu ze 120 zbada-
nych transakgji).

(22) Trybunal uznaje bledy za ,powazne”, jesli ich wskaznik
przekracza 2 %.

ODPOWIEDZI KOMISJI

22, System kontroli wprowadzony przez Komisje, zmierzajgcy do
weryfikagji legalnosci i prawidtowosci wydatkow, opiera sig na pracy ze-
whetrznych audytoréw i 0séb nadzorujgcych, jak réwniez na kontrolach
wewnetrznych. Komisja zgadza sig, Ze system ten obarczony jest pew-
nym ryzykiem bledu. Jednakze majgc na uwadze niemoznos¢ przepro-
wadzenia pelnej weryfikacji transakcji, zwazywszy na koszty zwigzane
z takimi srodkami kontroli, Komisja nadal bedzie udoskonala¢ dajgcy
dostateczng gwarancjg system oparty na stosunku kosztu do skutecznos-
ci.

23.  Wigkszos¢ tych przypadkéw dotyczy albo platnosci dokonanych na
podstawie sprawozdania z kontroli oraz rozliczen przedstawionych przez
podmiot odpowiedzialny za nadzorowanie danego projektu, albo rozli-
czeri zaliczek, ktére mogg zostaé pozniej skorygowane.

24.  Dwa przypadki dotyczg przedtuzenia gwarancji dotyczgeych umow
bedgeych na koricowym etapie realizacji. Zatem nie wigzaly sig one
z zadnym ryzykiem. We wszystkich pozostalych przypadkach gwarancje
zostaly dostarczone po podpisaniu umowy, jednak zadna platnosé nie
zostata uwolniona przed otrzymaniem gwarangji. W zwigzku z tym nie
istniato tutaj Zadne ryzyko finansowe.

W kwietniu 2008 r. Komisja opublikowata podrecznik dotyczgcy propa-
gowania dostrzegalnosci dziatar zewngtrznych UE.
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Zobowigzania na wsparcie budzetowe

25. Umowa z Kotonu stanowi, ze bezposrednia pomoc budze-
towa (wsparcie budzetowe) moze by¢ udzielana jedynie w przy-
padkach, gdy zarzadzanie wydatkami publicznymi jest
odpowiednio przejrzyste, rozliczalne i skuteczne (23). Komisja
interpretuje ten warunek dynamicznie (24). W jej opinii uchybie-
nia w zarzadzaniu finansami publicznymi wystepujace w mo-
mencie podejmowania decyzji o finansowaniu nie stanowia
przeszkody dla uruchomienia programu pomocy budzetowej,
pod warunkiem, Ze istnieje wola przeprowadzenia reform i ze re-
formy te uznaje si¢ za zadowalajgce. Parlament Europejski za-
kwestionowal ,dynamiczng interpretacj¢” Komisji w zakresie
kryteriéw kwalifikowalnosci dotyczacych wsparcia budzetowe-
go i stwierdzil, Ze powinno ono by¢ udzielane jedynie tym kra-
jom, ktore juz spelnily minimalne normy w zakresie
wiarygodnego zarzadzania finansami publicznymi (2°).

26. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola ujawnila, ze
w przypadku pigciu sposréd 15 skontrolowanych zobowia-
zan (26) udzielono wsparcia budzetowego dla panistw AKP, w sy-
tuacji gdy nie zostaly spelnione wymogi umowy z Kotonu
dotyczace odpowiedniej przejrzystosci, rozliczalnosci i skutecz-
nosci w zarzgdzaniu wydatkami publicznymi. Trybunal stwier-
dzil powazne uchybienia w nadzorze wewngtrznym w zakresie
budzetu, systemach ksiegowych oraz w dziedzinie zaméwien pu-
blicznych i dzialan antykorupcyjnych. Istotnym problemem

(2%) Artykul 61 ust. 2 lit. a).

(2%) Zob. pkt 28 i 29 sprawozdania specjalnego nr 2/2005 dotyczacego
pomocy budzetowej z EFR dla krajow AKP (Dz.U. C 249
z 7.10.2005).

(2%) Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia 22 kwietnia 2008 r.
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu szdstego, siddmego,
6smego i dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju na rok bud-
zetowy 2006, pkt 32. )

(2%) Pig¢ zobowigzan dotyczy Burundi, Republiki Srodkowoafrykanskiej,
Gwinei-Bissau i Haiti. Zobowigzania w ramach wsparcia budzetowe-
go dla tych panistw w 2007 r. wyniosly 83,7 mln euro tj. 24,9 % zo-
bowigzan w ramach wsparcia budzetowego.

ODPOWIEDZI KOMISJI

25.  Komisja zdaje sobie sprawe, ze, jak stwierdzono w uwagach Try-
bunatu, podejscie ,dynamicznej interpretacji” zostato zakwestionowane
przez Parlament Europejski w jego przeglgdzie dotyczgcym dziatari pod-
jetych po zaleceniach odnoszgcych sig do absolutorium za 2006 r.
Niemniej jednak Komisja nadal uwaza, ze to podejscie jest uzytecz-
ne i stosowne w kazdym z poszczeg6lnych paristw z osobna, jako ze po-
zwala ono Komisji lepiej wspiera udoskonalenia systemow zarzgdzania
finansami publicznymi, a co za tym idzie, zwigksza ogdlny wplyw wspar-
cia budzetowego na rozwdj w krajach beneficientach. Poza tym, ze na-
strecza trudnosci  pod  wzgledem  metodologicznym,  tworzenie
wskaznikéw ex ante majgcych zastosowanie do wszystkich krajow mo-
globy zmniejszy¢ zdolnos¢ Komisji do wspierania reform zarzgdzania fi-
nansami publicznymi zaréwno wtedy, gdy wskazniki uda si¢ osiggngé,
jak i wtedy, kiedy to si¢ nie uda. Podejscie Komisji skupia si¢ zatem na
petnym przeglgdzie z wykorzystaniem metody programu ,wydatki pu-
bliczne i odpowiedzialno$¢ finansowa” (PEFA), zwigzanym z potrzebg
wiarygodnej i przydatnej strategii reform oraz monitorowania jej zado-
walajgcego wdrozenia. Stgd, jak wielu innych donatoréw (w tym Bret-
ton Woods Institutions), WE wykorzystuje wstepng diagnoze
zarzgdzania finansami publicznymi jako podstawe do wskazywania po-
stepu we wdrazaniu strategii reform. Komisja przyznaje, ze jej ocena po-
stepu reform powinna by¢ bardziej uporzgdkowana i sformalizowana,
podkresla jednak, ze w sytuacji gdy wigcej ocen PEFA staje si¢ dostep-
nych, bedzie mogta oprze¢ swojg oceng sytuacji kraju i tempa reform na
coraz lepszych informacjach. Komisja przypomina wreszcie, ze kwalifi-
kowalnos¢ sprawdzana jest w trakcie wszystkich faz programu oraz ze
w szczegdlnych przypadkach krajow znajdujgeych sie w niestabilnej sy-
tuacji Komisja zarzgdza powstalym ryzykiem, domagajgc sig zazwyczaj
stworzenia w ramach Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) programu rozwigzujgcego podstawowe kwestie, takie jak zarzg-
dzanie Srodkami pienigznymi i kontrola skarbu patistwa.

26. Komisja nie zgadza si¢ z oceng Trybunatu dotyczgcg czterech
przedmiotowych krajow. Jak wskazano w pkt 25, wszystkie wspomniane
przez Trybunat zobowigzania w tych krajach znajdujgcych sie w niesta-
bilnej sytuacji zostaly zaciggnigte w nastgpstwie oceny wystarczajgcego
wlasciwego postepu we wdrazaniu systeméw zarzgdzania finansami pu-
blicznymi, popartej ocenami MFW. Przedmiotowe kraje nadal wykazujg
postep w zakresie zarzgdzania finansami publicznymi i pozostajg na
wlasciwej drodze do otrzymania dalszego wsparcia budzetowego.

Komisja nie zrozumiata zalecenia Trybunatu jako zgdania okreslenia
minimalnych standardow obowigzujgcych wobec wszystkich krajow i, jak
wspomniano w pkt 25, nie uwaza tego za wlasciwe. W trakcie ro-
ku 2007 Komisja nadal stosowata dynamiczne podejicie, ktére uwaza
za whasciwe.

Srodki antykorupcyjne analizowane sg w kontekscie uméw finanso-
wych (FA) i monitorowane w ramach rocznych sprawozdar delegatur na
temat zarzgdzania finansami publicznymi.
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jest brak przedstawienia w odpowiednim terminie skontrolowa-
nego sprawozdania finansowego oraz nieskutecznos$¢ kontroli
zewnetrznych, ktére — jak to juz Trybunal zaznaczyt — s nie-
zbedne, aby wykazac przejrzysto$c i rozliczalno$¢. Zapewnienie
wsparcia budzetowego w takich warunkach pociaga za soba bar-
dzo wysokie ryzyko powiernicze. W sprawozdaniu rocznym do-
tyczacym EFR za rok budzetowy 2006 (27) Trybunat zalecit, by
przestrzeganie umowy z Kotonu oceniaé w kontekscie spetnienia
podstawowych wymogéw. Jednak zadne dzialania nie zostaly
w zwiazku z tym zaleceniem podjete.

27. W kilku przypadkach (tj. w siedmiu sposréd 33 przebada-
nych uméw finansowania) postanowienia uméw finansowania
w zakresie wsparcia budzetowego byly niepelne lub niejasne. Nie
zawieraly one ogélnych warunkow wsparcia budzetowego lub
w niejasny sposob okreslaly metody obliczenia kwot do wyplaty
albo tez odnosily si¢ do zobowigzan podjetych przez rzad bez
okreslenia nalezytego terminu i konsekwencji w przypadku
niewypelnienia tych zobowigzan.

Platnosci w ramach wsparcia budzetowego

28. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola platnosci w za-
kresie wsparcia budzetowego ujawnita istotny poziom bledu
(cztery bledy wystepujace w czterech sposréd 30 zbadanych plat-
nosci), majacy wplyw na kwote transakeji poddanych kontroli.
Wskazane przypadki dotycza obliczania kwot do wyplaty na
podstawie pozytywnych wnioskéw co do postepu w zarzadza-
niu finansami publicznymi, ktére to wnioski nie s3 zgodne z do-
konang oceng sytuacji. Odnotowano takze przypadki
wykorzystywania metod obliczeniowych, ktére nie sg przewi-
dziane w umowie finansowania. W trzech innych przypadkach
zrealizowano platnosci bez udostepnienia aktualnych sprawoz-
dani dotyczacych zarzadzania finansami publicznymi. Niesie to za
sobg ryzyko niespetnienia kryteriéw kwalifikowalnosci.

(27) Pkt 55.

ODPOWIEDZI KOMISJI

27.  Komisja powoluje sig na zgodne z prawem stosowanie umowy
z Kotonu we wszystkich umowach finansowych oraz w ocenach uwal-
niania transz. Niemniej jednak Komisja uznaje, ze nalezatoby wyraznie
wymieniac kryteria kwalifikowalnosci w umowach finansowych i ich wa-
runkach ogdlnych, zgodnie z Wytycznymi w sprawie programowa-
nia, projektowania i zarzagdzania WBO (wsparcie dla
budzetu ogélnego). Zatem Komisja bedzie poszukiwac sposobow dal-
szej poprawy jakosci umow finansowych w ramach 10. EFR. W kwestii
ustalenia dat oceny warunkow dla dokonania wydatkéw, harmonogram
umow finansowych jest jedynie orientacyjny.

28. W kazdym z czterech przypadkéw cytowanych przez Trybunat Ko-
misja starata sig podjg¢ Swiadomg decyzje w oparciu o uzasadniong
interpretacje postanowieri odpowiednich uméw finansowych.

W dwdch z trzech przypadkéw (Botswana i Namibia) sprawozdania do-
tyczgce zarzgdzania finansami publicznymi byly dostepne w zgodzie
z wytycznymi w sprawie WBO, a kwalifikowalnos¢ zostata wykazana.
W przypadku Nowej Kaledonii (2007BS-EE16) zobowigzania podnie-
sione przez Trybunat sq Srodkami towarzyszgcymi, a nie warunkami do-
konania wydatkdéw.
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29. W odniesieniu do znacznej liczby przypadkow (sze$¢ spo-
§réd 30 zbadanych platnosci) Komisja nie wykazata w sposéb
uporzadkowany i sformalizowany tego, czy dotrzymywano wa-
runkéw platno$ci w zakresie zarzadzania finansami publiczny-
mi. Przypadki te obejmuja: zbyt optymistyczne oceny dotyczace
postepu lub oparte na nieaktualnych lub niewlasciwych danych,
brak odpowiednich informacji na poparcie wnioskow, uwzgled-
nianie w wigkszym stopniu przysztych zdarzen niz tych, ktére
mialy miejsce oraz niedokladna ocena wskaznikow.

Sprawozdanie z dzialalno$ci Dyrektora Generalnego EuropeAid

30. Sprawozdanie z dzialalnosci Dyrektora Generalnego Euro-
peAid przedstawia osiagniecia w zakresie realizowanej polity-
ki i skuteczno$¢ zarzadzania w poszczegdlnych jednostkach oraz
gléwne wyniki kontroli. Przedstawia ono takze dzialania Komisji
podjete w zwiazku z zaleceniami Trybunalu Obrachunkowego,
Shuzby Audytu Wewnetrznego oraz dziatu audytu wewnetrzne-
go EuropeAid.

31. Sprawozdanie z dzialalnosci zawiera szczegdlowe wskaz-
niki w zakresie legalnosci i prawidlowosci (28). Wskazniki te nie
zawieraja jednak informacji finansowych na temat zasiegu kon-
troli, wskaznikéw bledu wykrytych podczas réznych kontroli,
kwot wystawionych nakazéw odzyskania Srodkéw i kwot fak-
tycznie odzyskanych. Dlatego tez nie jest jasne, na jakiej podsta-
wie Dyrektor Generalny EuropeAid o$wiadczyl, ze uzyskal
wystarczajaca pewno$¢, ze wdrozone procedury kontroli dajg
niezbedng gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakgji lezg-
cych u podstaw rozliczen. Przeprowadzona przez Trybunat kon-
trola wykazala istotny poziom bledu i uchybienia w systemach
nadzoru i kontroli.

(28) Roczne sprawozdanie z dzialalno$ci EuropeAid za 2007 r., s. 57.

ODPOWIEDZI KOMISJI

29. Komisja zgadza si¢ z koniecznoscig wykazania w sposéb uporzgd-
kowany i sformalizowany, ze warunki ptatnosci odnoszgce sig do zarzg-
dzania finansami publicznymi sq przestrzegane.

Glownym narzgdziem wykorzystywanym przez Komisje do oceny syste-
mu zarzgdzania finansami publicznymi jest ocena PEFA, ktdra zostaje
uzupetniona inng informacjg dotyczgcg postgpéw poczynionych ostatnio
w zakresie reform zarzgdzania finansami publicznymi (czgsto w porozu-
mieniu z innymi partnerami rozwojowymi).

Dokonujgc platnosci, Komisja opierac bedzie swojg decyzjg na wszelkich
dostepnych informacjach. Ponadto delegatury zobowigzane sq do przed-
stawienia rocznego sprawozdania dotyczgcego zarzgdzania finansami
publicznymi, zawierajgcego informacje o niedawnych i planowanych re-
formach. Niemniej jednak Komisja zgadza sig, ze w sprawie niektdrych
omawianych platnosci delegatury moglyby podaé dokladniej, jakie in-
formacje wykorzystano przy dokonywaniu oceny.

Co sig tyczy uwagi odnoszgcej sig do nadmiernego optymizmu przy wy-
dawaniu ocen, Komisja bierze pod uwage postep dokonany w zakresie
zarzgdzania finansami publicznymi, wiarygodne i odpowiednie zobowig-
zania do przyszlych reform, wyniki dialogu z krajami partnerskimi i part-
nerami rozwojowymi, oraz udzielanie dodatkowej pomocy. Stgd Komisja
stara sig wywazyC dokonany postep, polityczne zobowigzanie do prze-
prowadzenia reform oraz obszary pozostajgce przedmiotem szczegélnej
uwagi, aby podjgé uzasadniong decyzje.

31. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci EuropeAid za rok 2007 oraz
zakgczniki do niego zawierajg wskazniki legalnosci i prawidtowosci, ta-
kie jak wyniki kontroli ex post oraz wdrazanie rocznych planéw kon-
troli. Dyrektor Generalny miat wglgd w wyniki dziatah zwigzanych
z odzyskiwaniem wierzytelnosci przeprowadzanych przez stuzby Euro-
peAid, jak réwniez wyniki innych kontroli.

Wystarczajgca pewnos¢ Dyrektora Generalnego nie zostata w sposdb
automatyczny uzyskana na podstawie jednego wskaznika. Deklaracja
opiera sig na ocenie wielu elementow, takich jak: regularny nadzér ze
strony kadry kierowniczej, wyniki regularnych ocen funkcjonowania kon-
troli wewngtrznych, systematyczne sprawozdania subdelegowanych
urzgdnikow zatwierdzajgcych, wdrazanie plandw dziatania na podsta-
wie zaleceri réznych instytucji nadzorujgcych, wyniki kontroli ex post.
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Systemy nadzoru i kontroli

Ogdlna strategia kontroli

32. Zgodnie z planem dzialania Komisji na rzecz zintegrowa-
nych ram kontroli wewnetrznej, jak i z zaleceniem Trybunatu (29)
dotyczacym opracowania ogdlnej strategii kontroli EuropeAid,
opis kluczowych systeméw zarzadzania i kontroli zostat rozwi-
niety w formie wzoréw kontroli wewnetrznej, ujetych w spra-
wozdaniu z dzialalnosci Dyrektora Generalnego EuropeAid.
Pomimo iz jest to znaczny postep, sprawozdanie to nadal nie za-
wiera waznych elementow, takich jak kluczowe wskazniki
potwierdzajace poziom pewnosci, jaki ma by¢ osiagniety, wyma-
gany zasieg niektorych kontroli oraz koordynacja pomiedzy kon-
trolami ex ante i ex post.

33. Zmniejsza si¢ liczba pracownikéw Komisji w stosunku do
funduszy, na ktére zaciagnigto zobowigzania (3°). Ponadto nie
przewiduje si¢ znaczgcego zwigkszenia liczby personelu pomimo
istotnego wzrostu zobowigzan prognozowanego w odniesieniu
do 10. EFR. Cho¢ zapewnienie skutecznego wykorzystania zaso-
béw ludzkich jest oczywiscie uzasadnione, to istnieje ryzyko, ze
niedobér lub nieodpowiednie rozdysponowanie personelu lub
brak personelu o szczegdlnych umiejetnosciach i wiedzy bedzie
mie¢ wplyw na jakos$¢ kontroli, weryfikacje i monitoring. Swoje
obawy w tym zakresie wyrazit Parlament Europejski (3'). Ponad-
to zwigkszenie wsparcia budzetowego w ramach EFR wiaze si¢
z potrzeba posiadania przez personel szczegdlnych umiejetno-
$ci i wiedzy. Trybunal odnotowuje, ze dziat audytu wewnetrzne-
go EuropeAid zalecil, by w zwigzku z tym opracowa¢ polityke
kadrowg, kt6ra obejmie kwestie zwigzane z liczbg personelu oraz
jego umiejetnosciami i wiedzg w zakresie wsparcia budzetowe-

go.

(2%) Zob. opinia nr 2/2004 Trybunalu Obrachunkowego Wspdlnot Euro-
pejskich w sprawie modelu ,jednolitej kontroli” (oraz projekt wspol-
notowych ram kontroli wewngtrznej) (Dz.U. C 107 z 30.4.2004)
oraz sprawozdanie roczne z dziatan finansowanych z széstego, siod-
mego, Osmego i dziewigtego EFR za rok budzetowy 2005
(Dz.U. C 263 z 31.10.2006, s. 205), pkt 40 oraz sprawozdanie rocz-
ne z dzialan finansowanych z szdstego, siddmego, dsmego i dziewia-
tego EFR za rok budzetowy 2006, pkt 54.

(39) 4,8 personelu na 10 mln euro, na ktére zaciggnigto zobowigzania
w 2004 r. w poréwnaniu z 4,2 w 2007 r.

(*") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 24 kwietnia 2007 r. z uwaga-
mi stanowigcymi integralng czg$¢ decyzji w sprawie udzielenia abso-
lutorium  z  wykonania  budzetu  szdstego,  siddmego,
6smego i dziewigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok bud-
zetowy 2005 (Dz.U. C 74 E z 20.3.2008) i rezolucja Parlamentu
Europejskiego z 22 kwietnia 2008 r. z uwagami stanowigcymi inte-
gralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania
budzetu siédmego, dsmego i dziewiatego Europejskiego Funduszu
Rozwoju za rok budzetowy 2006.

ODPOWIEDZI KOMISJI

32.  EuropeAid zobowigzuje sig do poprawy sposobu prezentacji tych
elementow swojej strategii kontroli.

33. Komisja zgadza sig z Trybunatem, ze znalezienie odpowiedniego
personelu, tak w sensie liczebnosci, jak i kompetencji, stanowi trudne wy-
zwanie.
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Organizacje wdrazajgce

34. Trybunat stwierdzil, ze slabe systemy kontroli wewnetrz-
nej czesto cechujg male podmioty, ktére zarzadzaja prognozami
programéw (32), jak i beneficjentéw uméw o dotacje. Na przyktad
podmioty te czesto nie posiadaja odpowiedniego systemu ksie-
gowego stuzacego do rejestracji wydatkéw projektowych. Ponad-
to w trakcie kontroli zlecanych przez organizacje wdrazajace
czesto problemy majace wplyw na legalno$¢ i prawidlowosé
transakcji nie sa wykrywane.

Osoby nadzorujgce

35. W przypadku znacznych zaméwien na roboty, dostawy lub
uslugi wyznacza si¢ zewnetrzng osobe nadzorujaca w celu
prowadzenia iflub monitorowania realizacji zaméwienia. W nie-
ktérych przypadkach kontrola przeprowadzona przez Trybunal
wykazala, ze jako$¢ kontroli dokonanych przez osoby nadzoru-
jace byla nieodpowiednia, co mialo negatywny wplyw na legal-
nos¢ i prawidtowos¢ transakgji.

Kraje AKP

36. Komisja w dalszym ciagu czynila starania, aby wzmocni¢
jednostki podlegle krajowemu urzednikowi zatwierdzajagcemu
poprzez zapewnienie pomocy technicznej, sprzetu i szkolen, tak
aby umozliwi¢ tym jednostkom skuteczna kontrole wydatkow
EFR. Mimo to brak zaangazowania ze strony krajow AKP w wie-
lu przypadkach oznacza, ze przedstawicielstwa jedynie w ograni-
czonym stopniu moga polega¢ na kontrolach przeprowadzonych
przez jednostki podlegte krajowemu urz¢dnikowi zatwierdzaja-
cemu, co zwigksza naklad pracy personelu przedstawicielstw
w zwiazku z koniecznoscia zagwarantowania odpowiednich kon-
troli.

Urzgdnicy zatwierdzajgcy w przedstawicielstwach i centrali
EuropeAid.

37. Trybunal stwierdzil uchybienia w zakresie jakosci niekto-
rych kontroli przeprowadzanych przez urzednikow zatwierdza-
jacych, w szczegdlnosci zwigzanych z zatwierdzaniem rozliczen
prefinansowania oraz z weryfikacja dokumentacji uzasadniajacej
wydatki, w tym wynikow pracy audytoréw, jak rowniez w zakre-
sie dziatan podjetych w zwigzku z wynikami kontroli. Stwierdzo-
no réwniez niewystarczajgca obecno$¢  pracownikéw
przedstawicielstw w terenie, na przyklad w celu monitorowania
pracy os6b nadzorujacych.

(32) Publiczne lub péltpubliczne agencje lub organy w danym kraju lub
krajach lub osoba prawna odpowiedzialna za prowadzenie operacji.

ODPOWIEDZI KOMISJI

34. W celu poprawy jakosci systemdw kontroli wewngtrznej podmio-
t6w zarzgdzajgcych Komisja opracowata dla nich przewodniki i organi-
zuje regularne szkolenia (22 krajéw w 2007 r1.), zamierza réwniez
stworzy¢ powszechne narzgdzia zarzgdzania rachunkowoscig i finansa-
mi.

Od lutego 2006 . zakres wymagari i obowigzkéw dotyczgcy weryfikacji
wydatkéw stanowi integralng czgs¢ umdw w sprawie przyznania dotacji
(zatgcznik VII). Ten zakres wymagari i obowigzkow, poprzez Sciste okres-
lenie zasiggu kontroli i metod, jakie audytor wyznaczony przez organi-
zacje otrzymujgcg dotacje musi zastosowal, przyczynia sig do poprawy
kontroli.

35. Komisja poprosita swoje delegatury o wzmozenie kontroli prac
0s6b nadzorujgcych. Komisja rozwazy mozliwosé wprowadzenia syste-
mu majgcego na celu zapewnienie, Ze jakos¢ kontroli przeprowadzanych
przez osoby nadzorujgce odpowiada wymogom w zakresie legalno-
Sci i prawidtowosci transakgji, oraz zwigkszenia skutecznosci dziatar
nadzorczych.

36. Komisja kontynuuje swoje wysitki na rzecz udzielania wspar-
cia i przeprowadzania szkoler. W 2007 1. z pelnych szkolert dotyczg-
cych procedur finansowych i umownych EFR skorzystato 1430
uczestnikéw z 22 krajow AKP.

37. Aby zapewnic przestrzeganie przepiséw rozporzgdzenia finanso-
wego w zakresie zatwierdzenia wydatkéw przez wlasciwego urzgdnika
zatwierdzajgcego, Komisja wykorzystuje standardowe obiegi srodkow fi-
nansowych i listy kontrolne w przypadku kazdej transakdji, co przyczy-
nia si¢ to do lepszej harmonizacji i poprawy jakosci wykonywanych

operacji.

Komisja przypomni urzgdnikom zatwierdzajgcym zasady rozliczania za-
liczek. W kwestii monitorowania audytow wlasciwi urzednicy zatwier-
dzajgcy w razie koniecznosci wystawiajg polecenia Sciggniecia naleznosci.
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38. Kontrole wydatkéw, ktére sa podejmowane z inicjatywy
przedstawicielstw i centrali EuropeAid, a nastgpnie powierzane
prywatnym firmom audytorskim, stanowia kluczowy element
systemow nadzoru i kontroli Komisji, i maja przyczyni¢ si¢ do
uzyskania pewnosci w zakresie wydatkow EFR.

39. Roczny plan kontroli zawiera kontrole obowigzkowe oraz
kontrole oparte na ocenie ryzyka. W zwiazku z niewystarczajacg
dokumentacjg na temat analizy ryzyka, nie ma jasnosci co do
procedury, za pomoca ktérej dokonuje si¢ analizy ryzyka oraz
w kwestii tego, czy przedstawicielstwa stosuja t¢ procedure w spo-
sOb spojny. Ogdlny poziom realizacji rocznego planu kontroli,
w szczeg6lnosci w przedstawicielstwach, jest niski i wynosi 55 %
wszystkich kontroli, ktére miano rozpoczaé w trakcie roku. Po-
zostate kontrole zostaly przelozone, a nawet anulowane. Czgscio-
wo wiaze si¢ to z ograniczonymi mozliwosciami
przedstawicielstw w zakresie organizacji i monitorowania kon-
troli. Ponadto nawet w przypadku wszczecia kontroli cykl prac
byl dlugotrwaly, a sprawozdania koficowe sporzadzane byly po
uplywie znacznej ilosci czasu od poniesienia wydatkéw. Takie
uchybienia w systemie moga negatywnie wplynac na ogdlny po-
ziom pewnosci, ktory jest dostgpny w poréwnaniu z poziomem,
ktérego oczekiwano.

40. Komisja poczynila istotne postepy w obszarze kontroli po-
przez wydanie w pazdzierniku 2007 r. nowego zakresu wyma-
gan i obowigzkéw majacego zastosowanie do wszystkich
kontroli. Chociaz ze wzgledu na tak niedawne wdroZenie nowych
wymagan i obowigzkow na efekty wspomnianych dziatan trzeba
bedzie jeszcze poczekaé, widoczne s3 juz pozytywne oznaki
Swiadczace o tym, ze dzialania te powinny umozliwi¢ bardziej
spdjna sprawozdawczo$¢ ze strony kontroleréw, w szczeg6lnos-
ci w odniesieniu do formy przekazywanych opinii pokontrol-
nych i do stosowanego progu istotnosci.

Monitoring prowadzony przez centralg EuropeAid

41. Gléwnym narzedziem monitorowania przedstawicielstw sg
przygotowywane przez nie co sze$¢ miesiecy sprawozdania z za-
rzadzania pomoca zewnetrzng. Dla centrali EuropeAid sg one
okresowym Zrédlem informacji. Dzigki nim przedstawicielstwa
dzialajace na zasadzie dekoncentracji przekazuja najwazniejsze
dane dotyczgce organizacji wewnetrznej, realizacji projek-
tow i kontroli zewnetrznych. Nastepnie centrala EuropeAid prze-
kazuje przedstawicielstwom opini¢ zwrotng. Kwestie regularnie
zglaszane przez przedstawicielstwa dotycza niewystarczajgcych
zdolnosci administracyjnych i braku zasobow jednostek podle-
glych krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu (zob. pkt 36)
oraz niedoboréw kadrowych (zob. pkt 33).

ODPOWIEDZI KOMISJI

39.  Proces, w ramach ktdrego odbywa si¢ analiza 1yzyka, jest jasno
wskazany w wytycznych operacyjnych dotyczgcych rocznego planu kon-
troli i analizy ryzyka. Komisja zgadza si¢ z tym, Zze mozliwosci procedu-
1y dokumentowania analizy ryzyka powinny zostac ulepszone.

Roczny plan kontroli okresla kontrole finansowe, jakie majg zostac
przeprowadzone, ktdre zwykle sq zwigzane z weryfikacjg wydatkéw na
projekty. Niektdre z tych kontroli zostang przeprowadzone i zakoriczone
w tym samym roku (n + 1), a czg§¢ w roku nastgpnym (n + 2), w za-
leznosci od tempa wdrazania projektu/programu i samego przebiegu
kontroli.

Powoduje to wprowadzenie korekt do pierwotnego planu, a kazda od-
wotana lub przetozona kontrola wymaga odpowiedniego uzasadnienia.
Nie oznacza to automatycznie, ze wszystkie kontrole, ktdre nie rozpo-
czgly sie w trakcie roku, zostaly przelozone. Wskaznik realizacji planu
kontroli na rok 2007, bedgcy wynikiem takich korekt, wynosi 77 %. Jest
to zgodne z poprzednimi planami rocznymi, ktdre przygotowywane byly
z dwuletnig perspektywq.

Pewnos¢ gwarantowana jest przez to, ze Zadna platnos¢ uzalezniona od
kontroli nie zostata zrealizowana przed otrzymaniem i uwzglednieniem
wynikow takiej kontroli.
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42. Odnotowano brak scentralizowanej informacji zarzadczej
o zasiggu i wynikach kontroli wszczynanych w 2007 r. przez
przedstawicielstwa. Oznacza to, ze poziom pewnosci, ktéry moz-
na uzyska¢ w wyniku tych kontroli, jest znacznie nizszy niz ten,
ktéry mozna byloby uzyskaé, gdyby system informacji zarzadczej
funkcjonowat sprawnie. Istniejace narzedzie informatyczne CRIS-
Audit zostalo zmodyfikowane, aby ulatwi¢ jego zastosowanie,
ktore w styczniu 2008 r. stato si¢ obowigzkowe. Ze wzgledu na
niedawne wdrozenie tego narzedzia ocena jego skutecznosci nie
jest jeszcze mozliwa. Istnieja juz jednak pozytywne oznaki $wiad-
czace o tym, Ze jest to system przydatny przy monitorowaniu po-
stepu. Pewne ulepszenia sg nadal niezbedne, aby pozwoli¢ na
oceng zakresu kontroli wydatkéw i wykorzystanie systemu do
gromadzenia i analizy ustalen, jak rowniez zalecen z kontroli
oraz do podejmowania na ich podstawie odpowiednich dziatan,
umozliwiajgc w ten sposéb biezaca ocene wszelkich proble-
moéw i zapewniajac, w razie koniecznosci, bezzwloczne i termi-
nowe podjecie wlasciwych dziatan.

43, Od lat dzialania kontrolne zlecane przez centrale Euro-
peAid sg poddawane rygorystycznej kontroli. Corocznie sporza-
dzane jest sprawozdanie podsumowujace, ktérego celem jest
zgromadzenie informacji z tych kontroli, po to, by w razie ko-
niecznosci, wprowadzi¢ do systeméw udoskonalenia. Podobne
dzialanie zostalo przeprowadzone w 2007 r. w odniesieniu do
kontroli zleconych przez przedstawicielstwa, ktdre to kontrole sg
najliczniejsze. W dzialaniu tym zastosowano podejscie metodycz-
ne, ktére obejmuje gldwne obszary zainteresowania, takie jak
przestrzeganie zakresu wymagan i obowiazkéw. W sprawozda-
niu zawarto wiele danych faktycznych na temat liczby i klasyfi-
kacji poczynionych ustalen.

Weryfikacja prowadzona przez centralg EuropeAid

44. Weryfikacje prowadzone przez centrale EuropeAid obej-
mujg wizyty kontrolne majace na celu sprawdzenie funkcjono-
wania systemow kontroli wewnetrznej przedstawicielstw,
systemu kontroli ex post w zakresie transakcji, jak i kontroli
podejmowanych z inicjatywy centrali EuropeAid.

45. ‘W 2007 r. centrala EuropeAid przeprowadzita wizyte kon-
trolng w jednym przedstawicielstwie, polegajaca na sprawdzeniu
ustanowienia i funkcjonowania systemow nadzoru i kontroli. Wi-
zyta zostala dobrze opracowana i zaowocowala praktycznymi
zaleceniami w zakresie ulepszen systeméw kontroli, lecz byta to
jedyna tego rodzaju wizyta. W 2007 r. EuropeAid opracowywal
ujednolicong metodyke takich wizyt kontrolnych. W ramach tego
procesu przeprowadzono dwie wizyty pilotazowe, podczas kto-
rych pierwszenstwo dano raczej zagadnieniom operacyjnym niz
funkcjonowaniu systeméw nadzoru i kontroli.

ODPOWIEDZI KOMISJI

42. Biuro EuropeAid opracowato odpowiednie narzedzia do prowa-
dzenia kontroli, a réwnoczesnie szereg mechanizméw przyczynia sig do
zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonej kontroli oraz do konso-
lidacji i wykorzystania systematycznych wynikéw kontroli.

Planowaniem kontroli i podejmowaniem dziatar nastepczych zajmujg sig
delegatury i centrala. Zadna platnos¢ uzalezniona od kontroli nie jest
dozwolona przed otrzymaniem i uwzglednieniem wynikow takiej kon-
troli. Wyniki poprzednich kontroli brane sg pod uwage przy ustalaniu
rocznego planu kontroli.

EuropeAid §ledzi wdrazanie rocznego planu kontroli na poziomie cen-
tralnym, a od roku 2005 dokonuje przeglgdu sprawozdari kontrolnych
sporzgdzonych w trakcie danego roku. Celem tego przeglgdu jest przy-
czynianie si¢ do monitorowania dziatari kontrolnych na poziomie cen-
trali i delegatur, oraz do poprawy funkcjonowania systemu kontroli
opartego, migdzy innymi, na analizie typologii wynikéw kontroli.

45.  EuropeAid przyjeto w marcu 2008 r. ujednolicong metodykg ta-
kich wizyt kontrolnych.
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46. System kontroli ex post w zakresie transakgji, jakim dyspo-
nuje centrala EuropeAid, zapewnia skuteczny mechanizm wykry-
wania bledow majacych wplyw na formalne aspekty transakcji,
lecz jest mniej skuteczny w wykrywaniu bledéw majacych wplyw
na kwoty platnosci. Jak zauwazono w sprawozdaniu rocznym za
rok budzetowy 2006, kontrola ex post w zakresie transakcji moze
zatem mie¢ jedynie niewielki udzial w uzyskaniu ogélnej pewno-
$ci co do systemow i procedur oraz co do legalnosci i prawidlo-
wosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen. Dokonany przez
Trybunat przeglad préby transakeji sprawdzonych ex post ujaw-
nit takze, ze kontrole te w pewnych przypadkach nie byly wia-
Sciwie udokumentowane, niektére oczywiste bledy nie zostaly
wykryte, a ustalenia z kontroli nie zawsze byly brane pod uwage
tak szybko, jak powinny.

47. Kontrole oparte na ocenie ryzyka podejmowane z inicjaty-
wy centrali EuropeAid ujawniajg wysoki poziom bledu. Z uwagi
na brak wystarczajacej dokumentacji w zakresie analizy ryzyka,
nie jest mozliwe wykazanie, ze EuropeAid wybrat do kontroli
wszystkie zagadnienia podwyzszonego ryzyka.

Audyt wewnetrzny

48. Gléwnym zadaniem dzialu audytu wewnetrznego Euro-
peAid jest dokonywanie oceny i ewaluacji systemu kontroli we-
wnetrznej. Dzial ten skutecznie wypelnia swoja funkcje. Niemniej
jednak Trybunal zwraca uwagg, Ze analiza ryzyka przeprowadzo-
na przez dziat audytu wewnetrznego w niewystarczajacym stop-
niu bierze pod uwage wykaz obszaréw ryzyka EuropeAid oraz ze
program kontroli nie jest na tyle elastyczny, by dostosowac si¢ do
wystepujacych w miare uptywu czasu zmian w zakresie rozpo-
znania ryzyka. W 2007 r. dzial audytu wewnetrznego zakonczyt
kontrole w zakresie wsparcia budzetowego, funduszy powierni-
czych, procedury identyfikacji, wybranych standardéw kontroli
wewnetrznej w niektorych przedstawicielstwach oraz zarzadza-
nia ryzykiem w przedstawicielstwach, jak réwniez szereg kontro-
li uzupelniajacych. Wnioski wyciaggnigte przez dzial audytu
wewnetrznego sa zasadniczo zbiezne z ustaleniami Trybunatu.

49. Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita
w centrali EuropeAid kontrole prac kontrolnych ex post (33).
Whioski z niej wyciggnigte potwierdzajg ustalenia Trybunatu do-
tyczace ogdlnej strategii kontroli (zob. pkt 32) oraz planowa-
nia i monitorowania kontroli (zob. pkt 38 i 42).

(23) Kontrole ex post w zakresie transakji i kontrole finansowe.

ODPOWIEDZI KOMISJI

46. Przy ustanawianiu systemu kontroli transakcji ex post i okresla-
niu jego whasciwosci za podstawg stuzg wyniki oceny nadal wystepujg-
cego ryzyka oraz zwigzkéw z innymi elementami systemu kontroli.
Mechanizmy kontroli transakcji ex post gwarantujg dodatkowg pew-
nos¢ oceny elementéw poddanych takiej kontroli.

Obejmuje ona platnosci, odzyskane kwoty i rozliczenie transakgji prefi-
nansowania przeprowadzonych przez Komisje. Analiza kazdej transak-
gji wigze sig¢ z doktadnym sprawdzeniem obowigzujgcych postanowien
umownych.

Dokumentacja wymagana w przypadku poszczegdlnych rodzajéw wy-
branych transakgji zostata precyzyjnie okreslona w podreczniku kontroli
transakcji ex post.

47. Komisja zgadza sig¢ z tym, ze procedury dokumentowania analizy
ryzyka powinny zostaé ulepszone.

48. Analiza ryzyka przeprowadzana przez dziat audytu wewngtrzne-
go stanowi podstawe dla jego whasnego rocznego planu kontroli. Ponad-
to ryzyko ujete w rejestrze ryzyka EuropeAid rozpatrywane jest
w odniesieniu do jego wplywu na kontrolowany obszar. Tak diugo jak
rejestr ryzyka dziatu audytu wewnetrznego moze uzna¢ dany obszar za
obarczony wysokim ryzykiem, obszar ten moze nie pojawic si¢ w planie
kontroli na dany rok, poniewaz wspomniane dziatania nie sq jeszcze uje-
te w ramach metod pracy DG ani w ramach cykli zarzgdzania niektd-
rymi programami. Rejestr ryzyka dziatu audytu wewngtrznego jest
aktualizowany kilka razy w roku, aby wzig¢ pod uwage wszystkie zmia-
ny Srodowiska ryzyka EuropeAid.

49. Kontrola przez stuzbe audytu wewngtrznego (IAS) zostala prze-
prowadzona w czasie gdy strategia kontroli byta przygotowywana do za-
twierdzenia. Jej wnioski nie mogg uwzglednial zmian, ktdre zaszly
pézniej.
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50. Dzial audytu wewnetrznego przeprowadzit réwniez kon-
cowg kontrole uzupelniajgca w centrali EuropeAid w zakresie
srodkéw finansowych przeznaczonych dla organizacji pozarza-
dowych oraz sprawdzil, czy koszty ponoszone w kontekscie ra-
mowej umowy finansowo-administracyjnej z Organizacja
Narodéw Zjednoczonych byly kwalifikowalne. Kontrola ta po-
twierdzita, ze koncepcja ramowej umowy finansowo-
administracyjnej jest odpowiednia, lecz wykazala rowniez, ze
nadal nalezy skutecznie wdraza¢ mechanizmy kontrolne zaréw-
no na poziomie projektu, jak i partneréw. Odbywac si¢ to moze
na przyklad poprzez wzmocnienie kontroli w zakresie platnosci,
jak i zapewnienie odpowiedniej liczby wizyt kontrolnych (34).

Whioski i zalecenia

51. Na podstawie prac kontrolnych Trybunal stwierdza, ze
sprawozdanie finansowe dotyczace EFR za rok budzetowy zakon-
czony 31 grudnia 2007 r. jest we wszystkich istotnych aspektach
wiarygodne, jednak Trybunat zwraca uwage na kwesti¢ poruszo-
ng w pkt 17 odnoszacg si¢ do rezerwy na poniesione koszty.

52. Na podstawie przeprowadzonych przez siebie prac kontrol-
nych Trybunal stwierdza, ze:

a) z wyjatkiem implikacji wynikajacych z kwestii opisanej
w pkt 19, 20 i 27, transakcje lezace u podstaw docho-
déw i zobowigzan EFR sg wolne od istotnych bledéw. Do-
datkowo Trybunal zwraca uwage na wysokie ryzyko
powiernicze w przypadkach wymienionych w pkt 25 i 26;

b) transakcje lezace u podstaw platnosci w ramach EFR sg ob-
cigzone istotnym poziomem bledu.

53. W ocenie Trybunatu systemy nadzoru i kontroli Europej-
skich Funduszy Rozwoju sg czeSciowo skuteczne. Tabela 3
przedstawia og6lng oceng Trybunalu w zakresie systeméw nad-
zoru i kontroli stosowanych w centrali EuropeAid (*%).

(34) Sprawozdanie roczne dla organu udzielajacego absolutorium w spra-
wie audytow wewngtrznych przeprowadzonych w 2007 r. (przedsta-
wione przez Komisje (SEC(2008) 2361 wersja ostateczna
z 30.7.2008)).

(*%) W kwestii oceny systeméw nadzoru i kontroli DG ECHO zob. roz-
dzial 8 — Pomoc zewnetrzna, rozwdj i rozszerzenie w sprawozda-
niu rocznym Trybunatu Obrachunkowego dotyczgcym wykonania
budzetu za rok budzetowy 2007.

ODPOWIEDZI KOMISJI

50. Od zakoriczenia kontroli IAS przeprowadzonych w 2006 r. oraz
na poczgtku 2007 r. i dotyczgcych FAFA, EuropeAid odnotowato
znaczny postgp:

— przeprowadzono analizg formalng zgodnosci agencji Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (ONZ) z uznanymi standardami mie-
dzynarodowymi (wskaznik pokrycia rowny 97 %),

— zgodnie ze wzrostem wkladu finansowego Komisji w dziatania
ONZ liczba wizyt weryfikacyjnych ONZ znacznie wzrosta
(39 w roku 2007 wobec 7 w latach 2005-2006),

— planowanie tych weryfikacji odbywa si¢ corocznie,
— ich wyniki sg skonsolidowane,

— Komisja i ONZ podpisaly wspdlne wytyczne w sprawie sprawo-
zdawczosci, majgce na celu jej poprawe.

53.  Uwzgledniajgc bedgce w jej posiadaniu zasoby materialne, finan-
sowe i ludzkie, Komisja uwaza, ze wprowadzita systemy kontroli umoz-
liwiajgce uzyskanie dostatecznej pewnosci.
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54. EuropeAid kontynuuje dziatania zmierzajace do naprawie-
nia niedociaggnie¢ wskazanych przez Trybunal we wezesniejszych
sprawozdaniach rocznych. Centrala EuropeAid opracowala nowy
zakres wymagan i obowigzkéw odnosnie do kontroli oraz wdro-
zyla system informacji zarzadczej — CRIS-Audit — dotyczacy
zasiegu i wynikow kontroli. Trybunat z zadowoleniem odnoto-
wuje czynione przez EuropeAid starania, ktérych celem jest opra-
cowanie strategii kontroli, lecz stwierdza ciggly brak jasnosci
w odniesieniu do niektérych waznych elementow, w szczeg6l-
nosci w zakresie zasiggu niektorych kontroli, koordynacji pomie-
dzy kontrolami ex ante i ex post oraz kluczowych wskaznikow
potwierdzajgcych ogdlne poswiadczenie wydawane przez Dyrek-
tora Generalnego.

55. Konieczne s3 dalsze starania na rzecz poprawy
koncepgji iflub wdrozenia niektérych systeméw. W tym kontek-
Scie nalezy rozwazy¢ nastepujace zalecenia:

a) stosowana przez EuropeAid strategia kontroli powinna obej-
mowac kluczowe wskazniki potwierdzajgce poziom pewno-
$ci uzyskany od Dyrektora Generalnego, zasigg niektorych
kontroli, koordynacj¢ pomigdzy kontrolami ex ante i ex post
oraz niezbedne zasoby ludzkie;

b) nalezy zbadal, czy centrala EuropeAid i przedstawicielstwa
posiadaja odpowiednie zasoby ludzkie, ktére zagwarantuja
jako$¢ kontroli;

¢) kierownictwo organizacji wdrazajacych powinno otrzymac
wigksze wsparcie. Oznacza to konieczno$¢ zaangazowania
wiekszej liczby pracownikéw przedstawicielstw w terenie,
wspomagania systemow ksiegowych i prowadzenia szkolen,
zwlaszcza w przypadku projektéw wdrazanych za pomoca
prognoz programow;

d) kontrole prowadzone przez przedstawicielstwa przed za-
twierdzeniem platno$ci powinny obejmowaé dokladniejsze
badanie wnioskéw o platnos¢ i koncentrowaé si¢ w wiek-
szym stopniu na rzeczywistym istnieniu wydatkéw, ich
kwalifikowalnosci i doktadnosci. Jako$¢ prac wykonywanych
przez osoby nadzorujace i kontroler6w powinna by¢ lepiej
monitorowana;

e) wdrozenie systemu CRIS-Audit powinno umozliwi¢ moni-
torowanie zasiegu i wynikéw kontroli. Aby zapewni¢ reali-
zacje ostatecznych celéw zleconych kontroli, niezbedne jest
dysponowanie wysokiej jakosci informacjami na temat po-
czynionych zalecen oraz udoskonalen, ktére powinny zostaé
wprowadzone w nastepstwie ustalei kontroli;

ODPOWIEDZI KOMISJI

54. Komisja z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Trybunat sta-
tego postepu dokonanego w ostatnich latach.

55.

a) EuropeAid dgzy do poprawienia sposobu prezentacji tych elemen-
téw swojej strategii kontrolnej.

b) Komisja zgadza si¢ z Trybunalem, ze znalezienie odpowiedniego
personelu, tak pod wzgledem liczebnosci, jak i kompetencji, stano-
wi trudne wyzwanie, i jest gotowa dokonaé przeglgdu w tym zakre-
sie.

c) EuropeAid opracuje kilka narzgdzi majgcych poprawi¢ zarzgdzanie
organizacjami wdrazajgcymi oraz wprowadzi nowe zakresy wyma-
gan i obowigzkéw dotyczgce kontroli wstgpnych kosztoryséw no-
wych programow.

d)  Aby zapewniC przestrzeganie przepisow rozporzgdzenia finansowe-
g0 w zakresie zatwierdzenia wydatkéw przez whasciwego urzednika
zatwierdzajgcego, Komisja wykorzystuje standardowe obiegi $rod-
kéw finansowych i listy kontrolne w przypadku kazdej transakcji, co
przyczynia sig do lepszej harmonizacji i poprawy jakosci wykony-
wanych operacji.

e) Wejscie w Zycie z dniem 1 stycznia 2008 r. nowego modutu CRIS-
Audit, tgczgcego kwote umowy, ktéra ma zostaé skontrolowana,
z kontrolowang kwotg, utatwi obieg informacji dotyczgcych zakre-
su kontroli, jak réwniez analizg wnioskéw z kontroli zgodnie z ich

typologig.

Komisja zgadza sig z zaleceniem Trybunatu i corocznie groma-
dzi i analizuje wyniki kontroli w celu zdobywania doswiad-
czet i wprowadzania stosownych ulepszer.
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f)  kontrole ex post w zakresie transakcji powinny objaé doktad- f) Komisja stale pracuje nad dalszym ulepszaniem swojego syste-
niejsze badanie dokumentacji po$wiadczajacej w celu zwe- mu i przywigzuje szczegdlng wage do kwestii szczegtowych infor-
ryfikowania, czy transakcje te nie s3 obcigzone bledami magji na temat dokumentéw uzupelniajgcych do wstepnych
kwalifikowalnosci i wystapienia, a takze w celu sprawdzenia, kosztoryséw programdw.
czy kontrole przeprowadzone przed zatwierdzeniem platno-
$ci byly odpowiednie;

g) ujednolicona metodyka w zakresie wizyt monitorujacych po- g) EuropeAid przyjelo w marcu 2008 r. ujednolicong metodykg ta-
winna zosta¢ ukonczona, a liczba wizyt zwickszona. Nowa kich wizyt kontrolnych, planowane jest zwigkszenie liczby wizyt
metodyka powinna nadal koncentrowac si¢ na badaniu kon- monitorujgcych.
cepdji i funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli.

56. W odniesieniu do wsparcia budzetowego nalezy rozwazy¢ 56.

nastepujace zalecenia:

a) przestrzeganie umowy z Kotonu nalezy oceniaé w kontekscie a) Jak wskazano w pkt 25, Komisja wykorzystuje jako element dyna-
spelnienia podstawowych wymogdw, takich jak dostepnosé micznego podejscia wstepng diagnoze zarzgdzania finansami pu-
rozliczen finansowych opublikowanych i skontrolowanych blicznymi i program reform, stanowigce podstawe do wskazywania
w odpowiednim terminie, zanim wsparcie budzetowe zosta- postepu w kazdym z poszczegdlnych paristw, oraz uwaza za nie-
nie przyznane; wlasciwe ustalanie wspélnych minimalnych standardéw, ktére mia-

tyby by¢ jednolicie stosowane wobec wszystkich krajow.

b) stosowane wskaZzniki wykonania powinny umozliwi¢ jasne b) W pordwnaniu z innymi sektorami okreslenie wskaznikéw wyni-
przedstawienie postepéw w zarzadzaniu finansami publicz- kow zarzgdzania finansami publicznymi jest trudniejsze i bardziej
nymi. Mozna to osiagna¢ dzigki wzmocnieniu wskaznikow, zbozone. Jesli jednak sq one dostgpne, Komisja opowiada si¢ za sto-
ktére mierza postep wynikéw w czasie w polaczeniu ze sowaniem wskaznikéw wynikéw stuzgeych do pomiaru wplywu re-
wskaznikami procesu, ktére odnoszg si¢ do wynikéw jedno- form, a takze wykorzystuje wskazniki procesu oraz $rodki do
razowych zdarzef; monitorowania postgpu wdrazania programu reform.

¢) aby przedstawi¢ swoje wnioski odno$nie do postepéw w za- ) Przy ocenie kwalifikowalnosci Komisja bierze pod uwage réwnowa-
rzadzaniu finansami publicznymi w sposob ustrukturyzowa- ge pomiedzy dziataniami podejmowanymi w przesztosci i przyszly-
ny, Komisja powinna dopilnowa¢, by dane wykorzystywane mi zobowigzaniami. Jednoczesnie Komisja zgadza sig, ze przy
jako podstawa do decyzji o wyplacie srodkéw byly wiary- ocenie wyptacanych kwot nalezy ktasé nacisk na pokazywanie osig-
godne i opieraly si¢ w wigkszym stopniu na ocenie zdarzen, gnigé.
ktére juz mialy miejsce niz na przewidywaniach przyszlych
zdarzen;

d) przed rozpoczeciem programu wsparcia budzetowego cen- d) Komisja zgadza sie, ze systemy zarzgdzania finansami publiczny-

trala EuropeAid powinna upewnic sig, ze istnieje jasna i pel-
na ocena w zakresie zarzadzania finansami publicznymi, i ze
kraj bedacy odbiorcg pomocy posiada wiarygodny i odpo-
wiedni program reform pozwalajacy wyeliminowad wszelkie
znaczgce uchybienia w dajacym si¢ przewidzie¢ terminie;

mi powinny zostal poddane ocenie przed dostarczeniem wsparcia
budzetowego, a Komisja opowiada si¢ za przeprowadzaniem takiej
oceny w ramach PEFA. Oczekuje si¢, ze we wszystkich krajach
otrzymujgcych wsparcie budzetowe z EFR, oceny w ramach PEFA
zostang przeprowadzone przed koricem 2008 r. W wigkszosci przy-
padkéw rzqdy dysponujg juz programami reform zarzgdzania fi-
nansami publicznymi, ktore trzeba bedzie, by¢ moze, odpowiednio
dostosowac w zaleznosci od wynikéw oceny. W razie koniecznosci
opracowania nowych programéw Komisja musi by¢ przekonana
o zobowigzaniu rzgdu do rozwijania i wdrazania wymaganych
Srodkow w ramach reformy zarzgdzania finansami publicznymi
przed dostarczeniem wsparcia budzetowego.



298 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 10.11.2008
UWAGI TRYBUNALU ODPOWIEDZI KOMISJI

e) jakos¢ uméw finansowania powinna zostaé poprawiona po- e) Komisja dolozy starari, by zagwarantowaé uwzglednianie w umo-
przez uwzglednienie we wszystkich przypadkach warunkéw wach finansowych warunkéw ogdlnych oraz przeprowadzanie oce-
ogolnych, jednoznacznych postanowien i jasnych wymogow ny kwalifikowalnosci zarzgdzania finansami publicznymi w sposéb
dotyczacych postepu w zarzadzaniu finansami publicznymi; uporzgdkowany i sformalizowany. Szczegétowe wskazniki skutecz-
nosci dotyczgee zarzgdzania finansami publicznymi w réznych
transzach muszg by¢ jasno okreslone i doktadne, aby mozna byto

mierzy¢ dokonywane postepy w miarg uplywu czasu.
f) nalezy opracowac polityke kadrowa na podstawie analizy f) Oprdcz uwzgledniania podczas rekrutacji personelu szczegdlnych

wiedzy i umiejetnosci potrzebnych przy zarzadzaniu wspar-
ciem budzetowym, majac na uwadze ciagly wzrost jego zna-
czenia.

potrzeb programéw wsparcia budzetowego, odpowiedzialne stuzby
Komisji przeprowadzajg wiele szkoleri dla personelu WE z delega-
tur i centrali na temat specjalnych zagadnieri zwigzanych ze wspar-
ciem  budzetowym  (zarzgdzanie  finansami  publicznymi,
makroekonomia, pomiar wynikow, szkolenia dotyczgce konkretnych
sektordw itp.).



Tabela 1 — Skumulowane wykorzystanie zasobé6w EFR zarzadzanych przez Komisje na dzien 31 grudnia 2007 r.

(w mln euro)
Stan na koniec 2006 r. Wykonanie budzetu w roku budzetowym 2007 Stan na koniec 2007 r.
Ef,(z)‘t‘: \ngugk 7 EFR 8 EFR 9 EFR izf:)‘t‘: 7 EFR 8 EFR 9 EFR iﬁf"t‘: wy\ﬁﬁﬁke)
A— ZASOBY (1) 37 269,8 -719 -211,0 341,8 58,8 10 583,0 10 839,3 15906,4 37 328,7
B—  WYKORZYSTANIE (%)
1. Zobowigzania finansowe 34107,2 91,5 % -71,9 -211,0 34551 31722 10 583,0 10 839,3 15 857,1 37 279,4 99,9 %
2. Indywidualne zobowigzania prawne 28 699,1 77,0 % -5,5 35,0 3317,3 3 346,9 10 517,2 10 484,6 11 044,2 32 046,0 85,8%
3. Platnosci 23 826,0 63,9 % 96,7 483,4 22939 2 874,0 10 340,8 9605,5 6753,7 26 700,0 71,5 %
c— fl?ti(}?(‘]‘}lz_‘;;m POZOSTAJACEDO | 102810 | 27.6% 2420 | 12338 | 91034 | 105794 | 283%
D— DOSTEPNE SALDO (A-B1) 3162,6 8,5 % 0,0 0,0 49,3 49,3 0,1%

(1) Srodki pierwotnie przydzielone do 7., 8. i 9. EFR, odsetki, zasoby rézne i przesuniecia §rodkéw z poprzednich EFR.

(?) Jako odsetek zasobow.

(}) Kwoty odnoszgce si¢ do 9. EFR obejmuja dobrowolne wplaty panstw cztonkowskich na Instrument na rzecz pokoju w Afryce (zobowigzania finansowe: 39,1; indywidualne zobowigzania prawne: 29,2).
Zrédlo:  Trybunal Obrachunkowy, na podstawie sprawozdar z realizacji finansowej i sprawozdania finansowego EFR na dziesi 31 grudnia 2007 r.

Tabela 2 — Realizacja finansowa w latach budzetowych 2003-2007 wlacznie

(w mln euro)
2003 2004 2005 2006 2007
1. Zobowigzania finansowe 3395,8 23752 3035,1 27187 3172,2
2. Indywidualne zobowigzania prawne 27427 2746,3 2 652,0 3072,6 3346,9
3. Platnosci 2179,5 2197,8 2 489,1 27619 2874,0

Zrédto:  Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan z realizacji finansowej i sprawozdania finansowego EFR na dzief 31 grudnia 2007 .
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Tabela 3 — Ocena systeméw nadzoru i kontroli

Kluczowe mechanizmy kontroli wewnetrznej

Wizyty monitorujgce

Kontrole zewnegtrzne

Dziatania podjete

Ogdlny monito-

Kontrole w zwiazku
Dany sustem az ) ring ze stron Ogolna ocena
Y sy prowadzlone Kontrole ex post z poszezegblnymi centfali w zakfe— Audyt ¢
prz.ed zatw1erdzne— o Liczba akoké Liczbajrealizacja ustaleniami sie kontroli zleca- wewnetrzny
niem transakgji J ) planu kontroli kontroli/ nych przez
Efektywne proce- 4 d prze: |
dury odzyskania preedstawiciel-
srodkéw stwa

Centrala EuropeAid -

Przedstawicielstwa n/d n/d n/d n/d

Legenda:

Skuteczny

Czgsciowo skuteczny

Nieskuteczny
n/d Nie dotyczy: nie ma zastosowania lub nie oceniono
Wyniki badania transakcji
Platnosci na rzecz Platno$ci w ramach wsparcia
projektow budzetowego
Sze/tcunkowy odsetek transakcji obcigzonych bledem, obliczony na podstawie 30 % 30 %
proby
Poziom bledu Powyzej 5 % miedzy 2% a 5%

00¢
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Tabela 4 — Dzialania podjete w zwigzku z najwazniejszymi uwagami zawartymi w poS§wiadczeniu wiarygodnosci

Uwagi Trybunatu

Podjete dziatania

Analiza Trybunatu

Odpowiedzi Komisji

Nalezy ustanowic strategie kontroli, ktéra powinna zaczaé
funkcjonowaé do konca 2007 r. Jak juz wskazal Trybunal,
strategia ta powinna okresla¢ jasne i spojne cele, zapewnic ko-
ordynacje i okresli¢ rodzaj i intensywnos¢ kontroli. Niezbed-
ne jest przy tym wywazenie kosztow  réznych
kontroli i wynikajacych z nich korzysci, z jednoczesnym
uwzglednieniem dopuszczalnego ryzyka bledéw w transak-
¢jach lezacych u podstaw rozliczen. Strategia kontroli powin-
na obejmowac dobrze ustrukturyzowang i udokumentowang
analiz¢ ryzyka, w ktorg bylyby oficjalnie wlaczone, i w ktorej
w pelni uczestniczylyby przedstawicielstwa.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 54, lit. a))

Centrala EuropeAid sformalizowala swoja ogdlng strategi¢
kontroli i ujela ja w sprawozdaniu z dzialalnosci Dyrektora
Generalnego EuropeAid. Przedstawia ona opis procesu kon-
troli dla kazdego z réznych tryboéw zarzadzania. Pozostaje
brak jasno$ci w odniesieniu do niektérych waznych elemen-
tow, w szczegdlnosci w zakresie zasiggu niektérych kontroli,
koordynacji pomigdzy kontrolami ex ante i ex post oraz klu-
czowych wskaznikéw potwierdzajacych ogdlne poswiadcze-
nie wydawane przez dyrektora generalnego.

Strategia kontroli EuropeAid powinna obejmowac kluczowe
wskazniki potwierdzajace poziom pewnosci poswiadczenia
wydawanego przez dyrektora generalnego, zakres niektorych
kontroli, koordynacj¢ pomigdzy kontrolami ex ante i ex post
oraz niezbedne zasoby ludzkie. (Sprawozdanie roczne
za 2007 r., pkt 55, lit. a))

EuropeAid dgzy do poprawienia sposobu prezentacji tych elementéw
swojej strategii kontrolnej.

Zarzadzanie projektami finansowanymi w ramach progra-
moéw pracy powinno zosta¢ wzmocnione. Oznacza to zaan-
gazowanie wigkszej liczby pracownikéw przedstawicielstw do
prac w terenie w celu wzmocnienia systeméw ksiegowych
oraz wsparcia dziatan szkoleniowych. Prowadzenie wigkszej
liczby kontroli na wczesnym etapie realizacji projektu row-
niez pomogloby w monitorowaniu oraz, w odpowiednich
przypadkach, w poprawieniu jakosci systeméw kontroli wdra-
zanych przez beneficjentow.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 54, lit. b))

Centrala EuropeAid kontynuuje starania w celu poprawy ja-
kosci zarzgdzania projektami w formie prognoz programéow.
W tym celu centrala opracowata nowy praktyczny przewod-
nik, a w pafistwach AKP regularnie odbywaja si¢ dziatania
szkoleniowe w tym zakresie.

Kierownictwo organizacji wdrazajacych powinno otrzymaé
wigksze wsparcie. Oznacza to wigkszg liczbe pracownikow
przedstawicielstw w terenie, wspomaganie systeméw ksiggo-
wych i prowadzenie szkolen, zwlaszcza w przypadku projek-
tow wdrazanych za pomocg prognoz —programéw.
(Sprawozdanie roczne za 2007 r., pkt 55, lit. c))

EuropeAid opracuje kilka narzgdzi majgcych poprawic zarzgdzanie or-
ganizacjami wdrazajgcymi oraz wprowadzi nowe zakresy wyma-
gati i obowigzkéw dotyczgce kontroli wstepnych kosztorysow nowych
programaow.

Kontrole dokonywane przez przedstawicielstwa przed za-
twierdzeniem platnosci powinny obejmowaé dokladniejsze
badanie wnioskéw o platnoéc i bardziej koncentrowac si¢ na
rzeczywistym istnieniu wydatkéw, ich kwalifikowalnosci i do-
kladnosci. Jakos§¢ prac wykonywanych przez osoby nadzoru-
jace powinna byc¢ lepiej monitorowana.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 54, lit. c))

EuropeAid nie podjeto zadnych konkretnych dziatan. Liczba
bledéw ujawniona w efekcie kontroli Trybunatu w zakresie
platnoéci indywidualnych potwierdza uwage ze kontrola fi-
nansowa sprawowana przez przedstawicielstwa powinna zo-
sta¢ wzmocniona.

Kontrole dokonywane przez przedstawicielstwa przed za-
twierdzeniem platno$ci powinny obejmowaé dokladniejsze
badanie wniosk6éw o platno$¢ i koncentrowac si¢ w wigkszym
stopniu na rzeczywistym istnieniu wydatkéw, ich kwalifiko-
walnoéci i dokladnodci. Jakos¢ prac wykonywanych przez
osoby nadzorujace i kontroleréw powinna by¢ lepiej monito-
rowana. (Sprawozdanie roczne za 2007 r., pkt 55, lit. d))

Swiadoma ulepszeti, jakie mozna wprowadzié w kontroli realizacji nie-
ktdrych rodzajéw uméw, Komisja rozwazy mozliwosé wprowadzenia
systemu majgcego na celu zapewnienie, ze jakos¢ kontroli przeprowa-
dzanych przez osoby nadzorujgce odpowiada wymogom w zakresie le-
galnosci i prawidtowosci transakgji. Komisja przypomni urzgdnikom
zatwierdzajgcym zasady rozliczania zaliczek.

Jakos¢ kontroli dokonywanych przez kontroleréw zewnetrz-
nych nalezy poprawi¢ poprzez ujecie w nowych zakresach
wymagan i obowigzkéw jasnej definicji celu kontroli; progu
istotnoéci i doboru préby do kontroli; charakteru procedur
kontroli, ktére nalezy realizowaé; wytycznych dotyczacych
traktowania bledéw oraz sposobu przedstawienia wnioskéw.
Takie ujednolicone zakresy wymagan i obowigzkéw powinny
by¢ réwniez uzywane do wszystkich kontroli zewnetrznych
podejmowanych z inicjatywy przedstawicielstw.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 54, lit. d))

W pazdzierniku 2007 r. centrala EuropeAid wydata nowy za-
kres wymagaii i obowiagzkoéw majacy zastosowanie do wszyst-
kich kontroli. Niemniej jednak ze wzgledu na niedawne
wdrozenie na efekty trzeba jeszcze poczekad. Istniejg jednak
pozytywne oznaki, Ze powinno to umozliwi¢ bardziej spojna
sprawozdawczo$¢ ze strony kontrolerow, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do formy przekazywanych opinii pokontrol-
nych i stosowanego progu istotnosci.

Podjeto zadowalajace dziatania.

Centralny monitoring kontroli zewnetrznych organizowa-
nych przez przedstawicielstwa powinien ulec poprawie, tak
aby informacje o ich wynikach mogly by¢ skutecznie przeka-
zywane na wszystkie wlasciwe poziomy zarzadzania. Wpro-
wadzenie do korica 2007 r. systemu zarzadzania, ktéry bedzie
zawieral informacje dotyczgce przebiegu kontroli i utatwi do-
step do wynikéw kontroli, powinno wzmocnié ten proces.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 54, lit. ¢))

Dokonano zmian w zakresie skomputeryzowanego narzedzia
CRIS-Audit w ten spos6b, aby ulatwic jego uzycie, co stato si¢
obowigzkowe w styczniu 2008 r. Nadal istnieje koniecznos¢
dokonania w ramach tego systemu pewnych udoskonalen,
ktére umozliwia dokonanie oceny zakresu kontroli oraz wy-
korzystania systemu do gromadzenia i analizy ustalen i zale-
cent z kontroli oraz do podejmowania dzialai na ich
podstawie.

Wdrozenie systemu CRIS-Audit powinno umozliwi¢ monito-
rowanie zakresu i wynikéw kontroli. Aby zapewni¢, ze zreali-
zowane zostaly ostateczne cele zleconych kontroli, niezbedne
jest dysponowanie wysokiej jakosci informacjami na temat
poczynionych zalecen oraz udoskonalen, ktére powinny zo-
sta¢ wprowadzone w nastepstwie ustalent kontroli. (Sprawoz-
danie roczne za 2007 r., pkt 55, lit. ¢))

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2008 1. nowego modutu CRIS-
Audit, tgczgcego kwote umowy, ktdra ma zostaé skontrolowana,
z kontrolowang kwotg, utatwi obieg informacji dotyczgcych zakresu
kontroli, jak réwniez analizg wnioskéw z kontroli zgodnie z ich typo-

logig.

Komisja zgadza sig z zaleceniem Trybunatu i corocznie gromadzi i ana-
lizuje wyniki kontroli w celu zdobywania doswiadczeri i wprowadzania
stosownych ulepszer.
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Uwagi Trybunalu

Podjete dziatania

Analiza Trybunatu

Odpowiedzi Komisji

Nalezy wzmocni¢ weryfikacje przedstawicielstw prowadzong
przez centrale EuropeAid poprzez zwigkszenie liczby wizyt
kontrolnych.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 54, lit. f))

Wizyty te byly dobrze przygotowane i zaowocowaly prak-
tycznymi zaleceniami zmierzajgcymi do poprawy systeméw
kontroli. Nie zwigkszono jednakze liczby wizyt.

Powinna zosta¢ zwickszona liczba wizyt monitorujacych. Po-
winno si¢ w nich nadal koncentrowa¢ si¢ na badaniu koncep-
Gi i funkcjonowania systeméw nadzoru i kontroli.
(Sprawozdanie roczne za 2007 r., pkt 55, lit. g))

W marcu 2008 r. przyjeto ujednolicong metodyke wizyt kontrolnych.
W 2008 r. planuje si¢ powigkszenie liczby takich wizyt.

Poniewaz kontrole ex post w zakresie transakcji maja ograni-
czony zakres, mogg one mie¢ jedynie niewielki udziat w uzys-
kaniu ogdlnej pewnosci co do systemdéw i procedur oraz co
do legalnosci i prawidlowosci transakeji lezgcych u podstaw
rozliczen. Ponadto, przeprowadza si¢ je z duzym opdznie-
niem.

(Sprawozdanie roczne za 2005 r., pkt 33 i 42))

Zakres kontroli ex post w zakresie transakgji nadal nie obej-
muje aspektéw zwigzanych z zobowigzaniami prawnymi, jak
réwniez szczegdtowej dokumentacji poswiadczajacej wydatki
wynikajace z programéw pracy.

Kontrole ex post w zakresie transakcji powinny obja¢ doktad-
niejsze badanie dokumentacji potwierdzajacej, tak by zagwa-
rantowad, ze transakje te nie sg obcigzone bledami w zakresie
kwalifikowalnosci i czgstotliwoéci wystgpowania, jak réwniez
w celu sprawdzenia, czy kontrole przeprowadzone przed za-
twierdzeniem platnosci byly odpowiednie. (Sprawozdanie
roczne za 2007 r., pkt 55, lit. f))

Komisja stale pracuje nad dalszym ulepszaniem swojego systemu i przy-
wigzuje szczegdlng uwage w kwestii szczegGlowych informacji na te-
mat  dokumentow uzupelniajgcych  do  wstepnych  kosztoryséw
programaow.

Przestrzeganie umowy z Kotonu nalezy ocenia¢ w kontekscie
spelnienia podstawowych wymogdw, takich jak dostepnosé
sprawozdan finansowych opublikowanych i skontrolowanych
w odpowiednim terminie. Jasna, formalna prezentacja wycia-
gnietych wnioskéw wymaga¢ bedzie jasnego okreslenia para-
metréw ,dynamicznej interpretacji’, co umozliwi oceng
adekwatnosci decyzji o wyplacie srodkéw.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 55, lit. a))

Europeaid nie zdefinowala podstawowych — wymo-
g6w. Przeprowadzona przez Trybunal kontrola ujawnita, ze
w 5 z 15 skontrolowanych zobowigzan udzielono wsparcia
budzetowego pafistwom AKP, w kt6rych, w opinii Trybunat,
zarzadzanie wydatkami publicznymi nie jest wystarczajaco
przejrzyste, rozliczalne i skuteczne. W zidentyfikowanych
przypadkach chetne stosowanie przez Komisje dynamicznej
interpretacji umowy z Kotonu w zakresie warunkéw udziela-
nia wsparcia budzetowego pociaga za soba bardzo wysokie
ryzyko powiernicze.

Przestrzeganie umowy z Kotonou nalezy ocenia¢ w kontek-
$cie spelnienia podstawowych wymogdw, takich jak dostep-
nosé rozliczen finansowych
opublikowanych i skontrolowanych w odpowiednim termi-
nie, zanim wsparcie budzetowe zostanie przyznane. (Spra-
wozdanie roczne za 2007 r., pkt 56, lit. a)) Przed
rozpoczgciem programu wsparcia budzetowego centrala Eu-
ropeAid powinna upewnic sig, Ze istnieje jasna i pelna ocena
w zakresie zarzgdzania finansami publicznymi, i ze kraj beda-
cy odbiorcg pomocy posiada wiarygodny i odpowiedni pro-
gram reform pozwalajacy wyeliminowaé wszelkie znaczace
uchybienia w dajacym si¢ przewidzie¢ terminie. (Sprawozda-
nie roczne za 2007 r., pkt 56, lit. d))

W trakcie 2007 r. Komisja nadal stosowata dynamiczne podejscie,
ktdre uwaza za whasciwe.

Przed rozpoczgciem programu wsparcia budzetowego Komisja nadal
bedzie podejmowac dziatania pozwalajgce zapewni¢ poddawanie za-
rzgdzania finansami publicznymi ocenie, najlepiej w ramach PEFA,
oraz posiadanie przez kraj bedgcy beneficjentem pomocy wiarygodne-
go i odpowiedniego programu reform, majgcego wyeliminowaé istotne
niedociggnigcia w przewidywalnej przyszlosci. Zagwarantuje to rygo-
rystyczne stosowanie dynamicznej interpretacji warunkéw umowy z Ko-
tonu oraz zarzgdzanie ryzykiem zgodne z celami rozwojowymi Komisji.

Zatem Komisja nie zgadza si¢ z oceng Trybunatu dotyczgcg pigciu
wspomnianych zobowigzari.

Aby przedstawi¢ swoje wnioski w sposob ustrukturyzowany,
Komisja powinna dopilnowa¢, by dane wykorzystywane jako
podstawa do decyzji o wyplacie Srodkéw odnosily sie w wigk-
szym stopniu do oceny zdarzen, ktore juz mialy miejsce, niz
do przewidywan przysztych zdarzen.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 55, lit. b))

Kontrola przeprowadzona w 2007 r. wykazala, ze w znacz-
nej liczbie przypadkéw Komisja nie przedstawita w ustruktu-
ryzowany i sformalizowany sposéb przestrzegania umowy
z Kotonu w zakresie zarzadzania finansami publicznymi. Nie-
ktére z tych przypadkéw thumaczy fakt, ze polega si¢ w wigk-
szym stopniu na przyszlych zdarzeniach niz na tych, ktére
mialy miejsce oraz na niedoktadnej analizie wskaznikow.

Aby przedstawi¢ swoje wnioski odnosnie do postepow w za-
rzgdzaniu finansami publicznymi w sposéb ustrukturyzowa-
ny, Komisja powinna dopilnowa¢, by dane wykorzystywane
jako podstawa do decyzji o wyplacie srodkéw byly wiarygod-
ne i opieraly si¢ w wigkszym stopniu na ocenie zdarzen, ktére
juz mialy miejsce niz na przewidywaniach przysztych zda-
rzen. (Sprawozdanie roczne za 2007 r., pkt 56, lit. c))

Przy ocenie kwalifikowalnosci Komisja bierze pod uwage réwnowage
pomigdzy dziataniami podejmowanymi w przesztosci i przyszlymi
zobowigzaniami. Jednoczesnie Komisja zgadza sig, ze przy ocenie wy-
placanych kwot nalezy ktas nacisk na pokazywanie osiggnigc.

Stosowane wskazniki powinny umozliwi¢ jasne przedstawie-
nie ewentualnego postepu w zarzadzaniu finansami publicz-
nymi. Mozna to osiaggna¢ dzigki zastosowaniu wskaznikéw,
ktére mogg by¢ mierzone w czasie i porownane migdzy okre-
sami, zamiast wskaznikow, ktére odnoszg si¢ do jednorazo-
wego zdarzenia.

(Sprawozdanie roczne za 2006 r., pkt 55, lit. c))

Przeprowadzona ostatnio kontrola ujawnila czesto wystepu-
jacy brak zaréwno jasnej analizy uchybien w zakresie zarza-
dzania finansami publicznymi na poczatkowym etapie
programu, a nastgpnie brak ustrukturyzowanego podejicia do
pomiaru postepéw w zarzgdzaniu finansami publicznymi.
W konsekwencji dokonanie doglebnej i obiektywnej oceny
jest bardziej utrudnione.

Stosowane wskazniki wykonania powinny umozliwi¢ jasne
przedstawienie postepow w zarzadzaniu finansami publiczny-
mi. Mozna to osiggna¢ dzieki wzmocnieniu wskaznikéw, kto-
re mierza postgp wynikow w czasie w polgczeniu ze
wskaznikami procesu, ktére odnoszg si¢ do wynikéw jedno-
razowych zdarzen. (Sprawozdanie roczne za 2007 r., pkt 56,
lit. b))

W poréwnaniu z innymi sektorami okreslenie wskaznikéw wynikéw
zarzgdzania finansami publicznymi jest trudniejsze i bardziej ztozone.
Jesli jednak sq one dostgpne, Komisja opowiada si¢ za stosowaniem
wskaznikow wynikow stuzgcych do pomiaru wplywu reform, a takze
wykorzystuje wskazniki procesu oraz srodki do monitorowania postepu
wdrazania programu reform.
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Wykres przedstawiajacy skonsolidowany siédmy, 6smy i dziewigty EFR
na dzieft 31 grudnia 2007 r.
Wykres I: Zasoby tacznie
Ogétem = 37 328,65 mln euro ()
AT:1,6 % NL: 4,8 % LU:0,2%
FR:21,9%
IT:11,4%
PT: 0,8 %—\
ES:5,3% IE: 0,5 %
FI: 0,9 % BE: 3,5 %
EL:1,1%
37543
DE: 21,8 %
T ——EE:0,0%
J DK:1,9 % CZ:0,0 %
SE:1,7 % UK:12,5%
D Skladki paristw cztonkowskich
. Skladka specjalna na rzecz Konga, Stabex; przesunigcia z EFR poprzedzajgcych 6. EFR i skapitalizowane dochody (w mln euro)
Wykres II: Decyzje lacznie
Ogétem = 37 279,4 mln euro ()
0% 5% 10 % 15% 20%

Transport _—I

Wsparcie budzetowe nieprzeznaczone na okreslony cel, dostosowanie
strukturalne

Rzad, spoleczenistwo obywatelskie, przywracanie pokoju, wybory %

Bezpieczefistwo Zywnosciowe, pomoc Zywnosciowa, pomoc humanitarna,

pomoc w naglych wypadkach, pomoc na odbudowe, pomoc dla uchodzcéw 8 7 ER

10 583,0 mln euro

Zaopatrzenie w wode i infrastruktura sanitarna E B 8ERR
] 10 839,3 mln euro
a

9 EFR
15 857,1 mln euro

Zdrowie

Pomoc w redukdji zadtuzenia

Edukacja

Rolnictwo, ryboléwstwo, ogélna ochrona srodowiska

Pomoc wielosektorowa, rozwéj obszaréw miejskich i wiejskich

Energia, przemys}, surowce mineralne, telekomunikacja

Stabex

Inne

Handel, turystyka, ustugi biznesowe &

Zrédlo: Trybunal Obrachunkowy, na podstawie danych z systemu ksiggowego.

(") Roznica miedzy zasobami fgcznie (37 328,65 mln euro) a decyzjami facznie (37 279,37 mln euro) stanowi saldo $rodkéw do przydzielenia (49,28 mln euro).




