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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Europejskie obszary metro-
politalne — konsekwencje spoleczno-gospodarcze dla przyszlosci Europy”

(2007/C 168/02)

7 listopada 2006 r. federalny minister transportu, rob6t publicznych i urbanistyki w imieniu prezydencji
niemieckiej ztozyl do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego wniosek o przygotowanie opinii
w sprawie: ,Europejskie obszary metropolitalne — konsekwencje spoteczno-gospodarcze dla przysztosci Europy”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 20 marca 2007 r. Sprawozdawca byl
Joost van IERSEL.

Na 435. sesji plenarnej w dniach 25-26 kwietnia 2007 r. (posiedzenie z dnia 25 kwietnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 125 gloséw za, bez gloséw sprzeciwu — 5 0sob wstrzymalo si¢ od glosu
— przyjal nastepujaca opinie:

Niniejsza opinia jest kontynuacja opinii ECO/120 ,Obszary metropolitalne: konsekwencje spoteczno-gospo-
darcze dla przysztosci Europy” (!). Obie stanowia sp6jng calos¢.

1. Podsumowanie

1.1 W ciagu ostatnich 50 lat tereny Europy ulegly przeksztal-
ceniom, a globalizacja przyspiesza jeszcze te zmiany, co pociaga
za soba powazne skutki dla obszaréw metropolitalnych Europy,
ktore sg jej Srodkami cigzkosci (?). Dysponuja one najlepszymi
podstawami do podjecia tych wyzwan i jak najpelniejszego
wykorzystania szans, ktore zmiany te stwarzaja.

1.2 EKES uwaza, ze rozwdj obszaréw metropolitalnych, jak i
krajowe inicjatywy ich dotyczace powinny by¢ zbadane przez
Rad¢ i Komisje, ktére moglyby tez okresli¢ dla nich ogdlne
wytyczne. Ukierunkowana dyskusja na szczeblu europejskim
przyczyni si¢ do stworzenia wspdlnej wizji podejs¢ krajowych,
co moze sta¢ si¢ bodzcem dla podmiotéw regionalnych.

1.3 EKES jest zdania, Ze lepiej usystematyzowany dialog na
temat europejskich obszaréw metropolitalnych i pomigdzy nimi
powinien stuzy¢ stymulowaniu owych regionéw do tego, by
same skutecznie wdrozyly strategie z Lizbony i Goteborga, co
mogloby zosta¢ ukazane takze w krajowych programach
reform.

1.4 EKES stwierdza, ze od kilku juz lat trwa ozywiona debata
w tej sprawie. Zalezno$¢ miedzy wielkimi metropoliami a stra-
tegig lizboniska uwypukla jeszcze bardziej, niz mialo to miejsce
weze$niej, ich znaczenie spoleczno-gospodarcze. Stanowi to
pewien postep.

1.5 W wielu krajach i regionach wiladze publiczne, a takze
sektor prywatny i spoleczefistwo obywatelskie starajg si¢ stwo-
rzy¢ warunki konieczne do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw metropolitalnych i zapewni¢ ich konkurencyjnos¢ w
Europie i na $wiecie. Zwlaszcza rozwdj sytuacji w Niemczech
zasluguje na uwage. Prace prowadzone przez uniwersytety i
inne instytucje na szczeblu federalnym ulatwiaja prowadzenie

() Dz.U.C 3022 7.12.2004,s. 101

(*) Nalezy wyraznie rozréznia¢ migdzy ,metropolig” a ,obszarem metro-
politalnym”; og6lnie za ,metropoli¢” uwaza si¢ wielkie miasto lub aglo-
meracjg, za$ ,obszar metro oﬂtalny" to zespot wielkiego miasta lub
zespot wigkszych miast o ukladzie policentrycznym wraz z otaczajg-
cymi go gminami i obszarami wiejskimi. W efekcie obszary metropoli-
talne maja wigksza powierzchnie niz metropolie.

obiektywnej dyskusji. W konferencje migdzyresortowe w
sprawie obszaré6w metropolitalnych wilaczyly si¢ wladze krajowe
i regionalne.

1.6 Postgpem jest polityka miejska Komisji, jak i projekt
agendy terytorialnej Rady. Stanowig one ramy ambitnej polityki
miejskiej. Agenda wymienia kilka specyficznych cech wielkich
metropolii. EKES stwierdza jednak, Ze w projekcie agendy tery-
torialnej brak jeszcze pewnosci w tym wzgledzie.

1.7 O ile struktury i podejicia sa rézne w poszczegdlnych
krajach, to wyzwania i ambicje wielkich regionéw miejskich sa
w duzej mierze takie same.

1.8 Niedostatki w harmonijnym rozwoju obszaréw metropo-
litalnych wynikaja z braku tozsamosci i braku odpowiedniego
zarzgdzania sprawami publicznymi. Istniejace jednostki administra-
cyjne s3 czesto przestarzate. Uniemozliwiaja one elastyczne
dostosowanie sig.

1.9 Do tego, by obszary metropolitalne odniosly sukces
niezbedne jest zaangazowanie na wielu poziomach —
krajowym, regionalnym i miejskim, co pociaga za sobg koniecz-
nos$¢ prawomocnosci instancji zdecentralizowanych, i co ulatwi
podejmowanie inicjatyw przez sektor prywatny i instancje poza-
rzagdowe.

1.10  EKES ponownie stwierdza brak danych spoleczno-
gospodarczych oraz dotyczacych Srodowiska naturalnego na
temat obszarow metropolitalnych poréwnywalnych w skali
Europy. EKES uwaza, ze coroczny przeglad osiagnie¢ europej-
skich regionéw metropolitalnych, ich aspektow gospodarczych,
spofecznych i ekologicznych, jak ma to miejsce na poziomie
europejskim i krajowym, jest konieczny dla lepszej znajomosci
sytuacji kazdego z nich i dla ulatwienia mobilizacji zaintereso-
wanych podmiotéw z tych obszaréw.
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2. Zalecenia

2.1  EKES wzywa, by Komisja przygotowala zielong ksiege w
sprawie obszaréw metropolitalnych jako uzupelienie agendy
terytorialnej oraz strategicznych wytycznych w zakresie spdj-
nosci, co staloby si¢ bodzcem do podjecia debaty europejskiej
opartej na obiektywnej analizie.

2.2 EKES wzywa do ujecia we wspdlnej perspektywie i w
perspektywie europejskiej wyzwan stojacych przed wielkimi
metropoliami i ich dazen oraz wiedzy i do§wiadczen zdobytych
w panstwach czlonkowskich, jak réwniez do popularyzowania
sprawdzonych rozwigzan.

2.3 EKES uwaza za konieczne, by Komisja podjela decyzje
polityczna  zobowiazujaca Eurostat do  przygotowywania
kazdego roku wiarygodnych i poréwnywalnych danych dotycza-
cych wszystkich obszaréw metropolitalnych Unii Europejskiej,
oraz by przyznano mu dodatkowe $rodki na wywigzanie si¢ z
tego nowego zadania.

24 W trosce o umozliwienie Eurostatowi jak najszybsze
wywigzanie si¢ z jego misji EKES proponuje, by ORATE lub
innej kompetentnej organizacji powierzy¢é przeprowadzenie
badania do$wiadczalnego majacego na celu wyprébowanie
réznych mozliwych metod okreslenia obszaréw metropolital-
nych wedlug wspdlnych kryteriow, opracowanie ograniczonej
listy danych z lat 1995-2005 dotyczacych obszaréw metropoli-
talnych o liczbie mieszkaficow przekraczajacej milion, nad ktorg
prace mozna by rozpoczal bezzwlocznie, wykorzystujac zwla-
szcza szczegbtowe dane zebrane w ramach Enquétes européennes
sur les forces de travail (europejskich ankiet w sprawie sily robo-

czej) ).

3. Uzasadnienie

3.1 W opinii z 2004 r. EKES zwrdcil uwage na konsekwencje
spoleczno-gospodarcze rozwoju obszaréw metropolitalnych (¥),
ktére jego zdaniem nie zostaly wlasciwie ocenione.

3.2 Celem tamtej opinii bylo u$wiadomienie instytucjom
wspolnotowym stalego i czasem niezwyklego wrecz rozwoju
obszaréw metropolitalnych, ktére przyciagaja rzesze oséb oraz
sa magnesem dla dzialalno$ci gospodarczej w Europie i na
Swiecie.

33 W opinii z 2004 r. EKES wzywa do wprowadzenia
zagadnienia rozwoju metropolii europejskich do programéw
wspdlnotowych. EKES jako jeden z pierwszych zwrécit uwage
na bezposredni zwigzek pomiedzy rolg metropolii a realizacja
strategii lizbonskiej. Obszary metropolitalne s3 laboratorium
gospodarki $wiatowej. S3 one sita napedowa gospodarki
i o$rodkami twérczosci i innowacj.

(’) Pierwsze badanie eksperymentalne przeprowadzono w ramach
programu INTERREG II C w roku 2000. Dotyczyto ono 14 obszaréw
metropolitalnych w péinocno-zachodniej czgsci Europy. Chodzi tu o
badanie GEMECA.

(*) Opinia w sprawie: ,Obszary metropolitalne: konsekwencje spoteczno-
gospodarcze dla przysztosci Europy”, Dz.U. C 302 z 7.12.2004, s. 101

3.4  Réwnocze$nie metropolie to miejsca, gdzie skupiaja sie
gléwne wyzwania, ktére Europa bedzie musiala podjaé w
najblizszych latach. Wystepuje w nich zjawisko ubdstwa
i wylaczenia spolecznego i segregacji przestrzennej, ktérych
skutki widoczne s3 w zatrudnieniu i przestepczosci (migdzyna-
rodowej) ().

3.5 Rozrastaniu si¢ metropolii sprzyja intensyfikacja wszel-
kiego rodzaju wymiany miedzy nimi zaréwno w Europie, jak i
na $wiecie. Sie¢, jaka tworza metropolie przyczynia si¢ do pogle-
bienia integracji europejskiej.

3.6 W opinii z 2004 r. EKES stwierdza, ze analizy poréwna-
weze whasciwie przedstawiajg ich mocne strony, ale nie uwzgled-
niaja one jednak ich stabych stron, ograniczen i szans.

3.7  Z tego powodu w 2004 r. EKES nalegal na koniecznos¢
zdefiniowania europejskich obszaréw metropolitalnych oraz na
zebranie istotnych i poréwnywalnych danych, w tym oceny
glownych wskaznikow strategii lizbonskiej dla kazdej metropolii
europejskiej.

3.8 Gospodarka oparta na wiedzy oraz spoleczenistwo pola-
czone w sie¢ zwigkszajg atrakcyjno$¢ metropolii z punktu
widzenia os6b 1 dzialalnosci gospodarczej. W niekt6rych
panstwach czlonkowskich wywigzala sie ozywiona dyskusja na
poziomie krajowym i regionalnym w sprawie polityki, ktorg
nalezy podja¢ w stosunku do wielkich metropolii i w sprawie
zarzadzania nimi. W ich wyniku podejmowane sg gdzieniegdzie
pewne dzialania oddolne badZ odgodrne.

4. Reakcje Komisji w roku 2004

41 W 2004 r. EKES wezwal Komisj¢ do przeprowadzenia
zintegrowanych analiz z udzialem wszystkich komisarzy,
ktorych dotyczy ten problem, i o regularne przedstawianie spra-
wozdan w sprawie sytuacji spoleczno-gospodarczej obszaréw
metropolitalnych i ich polozenia w skali europejskiej. W ten
sposéb mozliwe staloby si¢ przeprowadzenie wlasciwej oceny
atutdw i stabych stron wielkich metropolii, co postuzyloby
lepszemu okreSleniu polityki w tym zakresie oraz ulatwiloby
rozpowszechnianie dobrych rozwigzan.

42 W odpowiedzi na sugestie EKES-u Komisja stwierdzila, ze
podziela analiz¢ EKES-u i jej dwa wnioski — z jednej strony
obszary metropolitalne odgrywaja kluczowa role w realizacji
celow strategii lizbonskiej, a z drugiej brak jest wiarygodnych i
poréwnywalnych danych w skali Europy dotyczacych tych
jednostek terytorialnych (°).

43  Pomimo zgodno$ci zapatrywan na t¢ kwestie nie
powstalo bardziej ukierunkowane i zintegrowane podejscie
Komisji do obszaréw metropolitalnych. Stopniowo wprowadza
si¢ polityke miejska, jednak nie rozrdznia si¢ w niej miast od
obszaréw metropolitalnych. Dane dostarczane przez instytuty
statystyczne nie sa pelne, a ponadto opracowywane sa na
podstawie definicji krajowych, wobec czego nadal nie s3 one
poréwnywalne w skali Europy.

(’) Opinia EKES-u w sprawie: ,Imigracja w UE a polityki integracji. Wsp6t-
praca migdzy samorzadami regionalnymi i lokalnymi a organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego”, Dz.U. C 318 z 23.12.2006,s. 128

(°) Patrz odpowiedz Komisji, DG REGIO, w sprawie opinii EKES-u z inicja-
t Wfasnej w _sprawie: ,Obszary metropolitalne: konsekwencje
spoteczno-gospodarcze dla przyszlosci Europy”, Dz.U. C 302 z
7.12.2004,s.101
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5. Debaty i inicjatywy w skali kraju

5.1  Ostatnio na poziomie krajowym i regionalnym pojawia
sie wiele inicjatyw, ktére unaoczniajg rozwdj metropolii. Inicja-
tywy te czesto polegaja na podejmowaniu réznorodnych dziatan
wspomagajacych bardziej harmonijny rozwdj infrastruktur,
gospodarki, bardziej zréwnowazone podejscie do zagadnief
spolecznych, zagospodarowania przestrzennego oraz przygoto-
wania infrastruktur transportowych i telekomunikacyjnych
faczacych metropolie. Jako przyklad przytaczamy ponizej
wybrane inicjatywy podjete w kilku krajach. Nie jest to niestety
obraz wyczerpujacy.

5.1.1  Szczegdlowa dyskusje na temat obszaréw metropolital-
nych prowadzi si¢ w Niemczech od 1993 r. Badania i dyskusje
uniwersyteckie mialy na celu przygotowanie, dzieki zastoso-
waniu wlasciwej i obiektywnej metody, listy funkcji wypelnia-
nych przez wielkie metropolie oraz wylonienie na jej podstawie
tych osrodkéw.

5.1.1.1  Analiza niemiecka odchodzi od podejscia tradycyj-
nego polegajacego na sporzadzeniu mapy miast i gmin oraz
krajow zwigzkowych i przyjmuje odmienne podejicie dajace
nowg mape¢ Niemiec z nowymi obrazami przewodnimi, czyli
tzw. Leitbilder. Na podstawie wytycznych i programéw dziatan
w zakresie polityki zagospodarowania przestrzennego (z lat
1992 i 1995), ktore podkreslity znaczenie i zadania obszaréw
metropolitalnych i na mocy decyzji konferencji migdzyresor-
towej ministrow federalnych i ministréw krajow zwigzkowych
odpowiedzialnych za gospodarke przestrzenna z 30 czerwca
2006 r. w Niemczech wyodrgbniono jedenascie obszaréw
metropolitalnych. Pierwsza konferencja migdzyresortowa w tej
sprawie odbyla si¢ w 2003 r.

5.1.1.2  Mapa regionéw metropolitalnych Niemiec uwida-
cznia, Ze istniejgca organizacja administracyjna nie pokrywa sie
z granicami geograficznymi regionéw metropolitalnych. Na
przyklad region metropolitalny Norymbergi to samo miasto
Norymberga i zesp6t sasiadujacych z nim gmin miejskich i wiej-
skich. Inne znéw czeSciowo leza na obszarze kilku krajow
zwigzkowych, jak ma to miejsce np. dla obszaru Frankfurt/Ren/
Men czy Hamburga. Sg przypadki, gdy stanowia one czes¢ kraju
zwigzkowego, jak np. Monachium i Zaglebie Ruhry. W wielu
przypadkach ~ wystepuje  juz  regionalizacja  tematyczna
np. w kulturze, sporcie, w zréwnowazonym rozwoju, w odnie-
sieniu do pejzazu. We wszystkich tych przypadkach obszary te
obejmujg zaréwno miasta wazne i male oraz obszary wiejskie.
W ten sposéb mozna dokladnie wyznaczy¢ granice tych
konkretnych obszaréw metropolitalnych.

5.1.1.3  Nie wyniknely z tego (jeszcze) specyficzne dzialania
przewidziane na poziomie kraju. Obszary metropolitalne popro-
szono o okreslenie, co jest wlasciwe tylko im i o uwypuklenie
ich specyficznych cech. Celem tego dzialania jest przeksztalcenie
niemieckich obszaréw metropolitalnych w podmioty niezalezne
na arenie europejskiej i migdzynarodowej. Oczywiscie polityka
krajowa, np. w zakresie transportu kolejowego czy lotniczego,
moglaby postuzy(¢ realizacji ambicji tych obszaréw.

5.1.1.4 W trosce o zapewnienie legitymizacji tego nowego
podejscia zwrdcono si¢ do obszaréw metropolitalnych o ustano-
wienie w nich systemu demokratycznej reprezentacji, zgodnie ze
swa specyfikg i zapatrywaniami. Maja one swobode w okres

laniu sposobu jej wylonienia, czy to droga wyboréw bezposred-
nich, jak to ma miejsce np. w Stuttgarcie, czy droga wyboréw
posrednich w miastach i gminach, jak to ma miejsce w regionie
Norymbergi.

5.1.1.5 W obrebie tych obszaréw metropolitalnych, ktére
zreszta bardzo si¢ od siebie réznia, nalezy przedyskutowal i
zrealizowal nastepujace cele polityczne: zapewniC osiggniecie
masy krytycznej koniecznej dla konkurencyjnosci, stworzyé
warunki skutecznego zarzadzania, jasno okresli¢ zakres odpo-
wiedzialno$ci, opracowal policentryczng organizacje prze-
strzenng, doprowadzi¢ do zadowalajgcego stanu réwnowagi
pomiedzy urbanizacja a ochrona obszaréw wiejskich, rozwingé
infrastruktury transportowe i zapewni¢ mobilno$¢, wspieraé
innowacje i klastry (lokalne systemy produkcyjne), zarzadzad
ryzykiem katastrofy technologicznej i klesk zywiotowych, mieé
do dyspozycji wystarczajace Srodki na inwestycje publiczne,
poprawi¢ dostep do tego obszaru w skali migdzynarodowej,
zadba¢ o promowanie regionu.

5.1.2  Wielka Brytania juz od poczatku wieku interesuje si¢
wzmozonym rozwojem metropolii. W 2004 r. zostala oglo-
szona nota rzadowa w sprawie konkurencyjnosci obszaréw
metropolitalnych, z wylaczeniem Londynu (7). Celem byto stwo-
rzenie warunkéw zwigkszenia niezaleznosci miast regionéw
,City-regions” w kontekscie migdzynarodowym. Proces ten zostat
jednak wstrzymany w zwiazku z negatywnym wynikiem refe-
rendum w sprawie utworzenia zgromadzania regionalnego w
regionie Newcastle.

5.1.2.1  Obecnie w Wielkiej Brytanii toczy si¢ dyskusja w
sprawie podzialu kompetencji miedzy poziomem krajowym i
poziomem regionalnym z jednej strony, a z drugiej miedzy
miastami i gminami w najludniejszych regionach, ktére wyto-
niono jako przyszle obszary metropolitalne. Pomyst utworzenia
miast regionéw jest wcigz aktualny. Pomimo dwuznacznosci
obecnej debaty, w niedalekiej przyszlosci zostanie opublikowana
biala ksigga na ten temat, a nowa organizacja przestrzenna przy-
gotowywana jest na podstawie uznanych kryteriéw, podobnie
jak ma to miejsce w Niemczech.

5.1.2.2  Nalezy odrézni¢ decentralizacje polityczna od wspie-
rania rozwoju metropolii, ktéry polega na elastycznosci i
sojuszu gmin w celu wykorzystania szans i wspélnego podejmo-
wania wyzwan. Pieknym tego przykladem jest rozwdj obszaréw
polozonych na pélnocy Anglii (Manchester, Liverpool, Leeds,
Shefield, Newcastle i York), inicjatywa oddolna o nazwie
Northern Way, polegajaca na pewnej liczbie uméw zawieranych
wewnatrz tego obszaru metropolitalnego.

5.1.2.3  Podejscie odgbrne uwazane jest za element konieczny
rozwoju inicjatyw lokalnych i regionalnych, gdyz wiele decyzji
strategicznych mozna podja¢ wylacznie za wspdlng zgoda.
Decyzje tego typu beda mogly pojawic sie w trzech programach:
programie na rzecz konkurencyjno$ci majacym na celu zapew-
nienie wsparcia regionom o najlepszych i najstabszych wyni-
kach, programie spéjnosci spolecznej na rzecz ludnosci w
gorszym polozeniu oraz programie na rzecz Srodowiska natu-
ralnego obejmujacego $rodki przeznaczone zwlaszcza na
poprawg jakoSci zycia i ochrong zasobéw naturalnych. Za najod-
powiedniejszy geograficzny poziom prowadzania polityki w
tych trzech dziedzinach uwaza si¢ obszary metropolitalne.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (Konkurencyjno$¢ miast:
sytuacja gtéwnych wielkich miast; core cities oznacza w jezyku angiel-
skim metropolie inne niz Londyn, zwlaszcza na obszarze potnocno-
zachodnim Eraju).
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5.1.3  We Frangji dyskusja na ten temat trwa od roku 1960.
Jeszcze do niedawna bardzo niewiele konkretnych rozwiazan
zostalo przyjetych w tej sprawie, gdyz nie doceniono politycz-
nego zasiggu debaty na ten temat. Ogélnie rzecz biorac nieuwz-
glednienie wymiaru politycznego tego zagadnienia bylo charak-
terystyczne dla calej Europy.

5.1.3.1 W 2004 r. DIACT (%) wezwal do skladania projektéw
dotyczacych metropolii w celu zachecenia wielkich miast do
podejmowania wspolpracy i wspomozenia rozwoju gospodar-
czego regionéw metropolitalnych. Jury skladajace si¢ z kierow-
nikéw wilasciwych ministerstw i ekspertow wybralo pigtnascie
projektéw metropolitalnych przygotowanych przez samorzady
lokalne. Projekty te dopracowano w 2006 r. W 2007 r.
rozpocznie si¢ realizacja dzialan strukturyzujacych w ramach
uméw metropolitalnych, ktérym panstwo przyznalo pomoc
finansowa. Podejmujgc te inicjatywe DIACT uznala znaczenie
regionéw metropolitalnych jako kluczowych podmiotéw konku-
rencyjnosci terytorialnej.

5.1.4  Regionalizacja postepuje takze we Wloszech,
podobnie jak w Hiszpanii. Cho¢ zjawisko to nie dotyczy bezpo-
Srednio obszaréw metropolitalnych, przyczynia si¢ ono do
powstawania nowych mozliwosci (prawnych) zarzadzania
metropoliami.

5.1.41 We Wloszech ustawa z 1990 r. zakladala podejscie
odgérne wylaniajac 14 obszaréw metropolitarnych. Nie zostata
ona jednak wdrozona. W 1999 r. nowa ustawa zezwolila na
podejmowanie inicjatyw oddolnych na rzecz tworzenia
obszaréw metropolitalnych. Jedyne zgrupowanie obejmujace 20
gmin dysponujace odrebnym budzetem powstalo w regionie
Bolonii. W koficu reforma konstytucyjna z 2001 r. umozliwila
utworzenie trzech obszaréw metropolitalnych wokét Rzymu,
Neapolu i Mediolanu. Niedawno wznowiono wdrazanie tej
reformy.

5.1.42 W Hiszpanii debata nad zagadnieniami terytorialnymi
uwarunkowana jest kwestiami autonomii terytorialnej. Wspol-
noty autonomiczne maja wylaczne kompetencje w tej dzie-
dzinie. Wobec tego spoczywa na nich odpowiedzialno$¢ za
obszary metropolitalne. Jednocze$nie mozna zaobserwowad
proces umacniania si¢ wielkich miast, ale takze konfrontacje
pomiedzy rzadem centralnym, wspélnotami autonomicznymi i
obszarami metropolitalnymi, takimi jak Madryt, Barcelona czy
Walengcja. Odrebnym przypadkiem jest Bilbao, ktérego metropo-
lizacja powiodta si¢ dzigki partnerstwu publiczno-prywatnemu.

5.1.4.3  Wyodrebnienie obszaréw metropolitalnych nie ogra-
nicza si¢ jedynie do duzych krajéw, ani nawet do poszczegdl-
nych krajéw. Najbardziej znane sg przyklady obszaréw metropo-
litalnych takich jak Centrowe, tzn. Wieden-Bratystawa-Brno-
Gjor, laczace regiony nalezace do czterech krajow (!) oraz
Kopenhaga-Malmé (Dania i Szwecja). W obydwu obserwuje si¢
staly postep. W Holandii prowadzi si¢ obecnie poglebiong
dyskusje na temat najwlasciwszego zarzadzania Randstadem z
my$la o odejSciu od obecnego podzialu administracyjnego,
ktéry blokuje rozbudowe jego infrastruktury i rozwdj prze-
strzenny i spoleczno-gospodarczy.

(°) DIACT: Délégation Interministérielle & I'Aménagement et a la Compétitivité
des Territoires (Delegacja Migdzyresortowa ds. Zagospodarowania Prze-
strzennego i Konkurencyjnosci Terenéw — dawniej DATAR)

5.1.5 W nowych panstwach czlonkowskich sytuacja rozwija
si¢ podobnie jak w wyzej wymienionych krajach. W Polsce rzad
wyodrebnil pewng liczbe obszaréw metropolitalnych lub miast
region6éw. Doskonale obrazuje to region Katowic, ktéry ostatnio
uzyskal status specyficzny dla obszaru metropolitalnego.
Niemniej jednak rozwdj miejski i metropolitalny z reguly prze-
biega w sposéb niekontrolowany, a zatem arbitralny z powodu
braku odpowiedniego zarzadzania regionalnego. Dlatego tez
niektére metropolie kieruja si¢ obecnie do$wiadczeniem i
specjalistyczng wiedzg krajéw majacych tradycje polityki zdecen-
tralizowanej.

5.1.6  Izby przemystowo-handlowe jako bardzo widoczni i
aktywni przedstawiciele $wiata biznesu na szczeblu lokalnym i
regionalnym réwniez wlaczone sa w proces metropolizagji.
Szczegblnie dotyczy to izb w stolicach i w miastach-regionach.
Przyczyniaja si¢ one do uatrakcyjnienia obszardw, na ktorych si¢
znajduja 1 do ich wigkszego wplywu gospodarczego i kultural-
nego, a jednocze$nie uwzgledniaja wymogi jakosci zycia i posza-
nowania §rodowiska naturalnego.

6. Zmiany na poziomie europejskim

6.1 Na poziomie UE wdrozenie strategii lizboriskiej jest
gléwnym celem Komisji Barrosa. Zagadnieniem tym zajmuja si¢
wszyscy komisarze. DG Regio uznala strategie lizbonska za
centralny element polityki regionalnej prowadzonej w nowym
stylu i ktorej elementem strategicznym jest rozwdj obszaréw
miejskich.

6.1.1  Strategia lizbonska i rozwdj obszaréw miejskich staly
si¢ priorytetami we wszystkich regionach korzystajacych z
programéw wspolnotowych. Programy te nie s3 wyraznie skie-
rowane na obszary metropolitalne. W ich przypadku zastoso-
wanie ma gléwnie program URBACT (°).

6.1.2  Poza programem DG Regio specyficzne programy
zaproponowane przez inne dyrekcje np. DG R&D (DG ds.
Badan i Rozwoju), DG ds. Srodowiska Naturalnego i DG
ds. Transportu czesto maja duze znaczenie dla metropolii, gdyz
réwniez one inspirowaly si¢ celami strategii lizbonskiej.
Wszelkie programy majace na celu podniesienie wskaznikow
miast stosujg si¢ réwniez do metropolii, cho¢ nie dotycza one
bezposrednio ich samych w sobie.

6.1.3 W czerwcu 2006 r. grupa robocza Rady opublikowala
pierwszy projekt agendy terytorialnej (1). Dobrze opisuje on
tendencje urbanistyczng w spoleczefistwie europejskim. Wcigz
jednak brak jest rozréznienia pomigdzy miastami a obszarami
metropolitalnymi.

¢ Kﬁ)nﬁisja pracuje wlasnie nad przewodnikiem dotyczacym kwestii miej-
skich.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Document,
Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light of the Lisbon
and Gothenburg Ambitions (Dokument na temat obecnego stanu i
perspektyw Unii Europejskiej — w trosce o wigksza sp6jnos¢ teryto-
rialng w Europie w $wietle celéw wyznaczonych w Lizbonie i Gote-
borgu), wstepny projekt, 26 czerwca 2006 r.
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6.2 Wiele nieformalnych posiedzen Rady ministrowie gospo-
darki przestrzennej po$wiecili wyzwaniom, ktore stawiajg przed
nami (wielkie) miasta (!!). Zgodnie z obecnie obowigzujgcym
traktatem w tytule ,Srodowisko naturalne”, art. 175.2 (*3)
kwestia zagospodarowania przestrzennego lezy w kompeten-
¢jach Unii.

6.3  Parlament Europejski (") podkresla, ze w miastach,
aglomeracjach i strefach podmiejskich zyje 78 % mieszkafcow
Unii Europejskiej i Ze s3 to zarazem miejsca, gdzie przejawiajg
sie trudnosci, jak i miejsca, gdzie ksztaltuje si¢ przyszlosé.
Uznaje on je za kluczowe elementy rozwoju regionalnego i
realizacji celéw wyznaczonych w Lizbonie i w Goteborgu.

6.3.1  Parlament Europejski zwrécit si¢ do wszystkich
Dyrekgji Generalnych Komisji, ktére bezposrednio lub posrednio
zajmujg si¢ zagadnieniami miejskimi, by skoordynowaly swe
dzialania, tak aby mogly wyodrebni¢ konkretne problemy zwig-
zane z rzeczywistym zyciem miast w kazdej dziedzinie oraz by
wspoélnie przedstawily pozytywne skutki polityki prowadzonej
w réznych obszarach. Zaproponowal on utworzenie migdzyre-
sortowej grupy zadaniowej i wezwatl do podjecia dialogu teryto-
rialnego.

6.4 Komitet Regionéw coraz wyrazniej zwraca uwage
instancji europejskich na wyzwania stojace przed regionami
miejskimi. Jego wnioski wynikaja z tej samej troski i tych
samych zasad, ktorymi kieruja si¢ PE i EKES.

6.4.1  Komitet Regionéw podkresla realia ,regionéw funkcjo-
nalnych” i wspélpracy pomiedzy partnerami, ktéra przekracza
granice administracyjne — krajowe, regionalne i lokalne,
i ktérym powinna sprzyjal polityka wspélnotowa poprzez
specjalne $rodki zachety, takie jak promowanie projektéw
rozwoju strategicznego rozleglych stref. Wazne zwlaszcza jest
tworzenie nowych sieci wsp6lpracy i umacnianie juz istniejacych
sieci stref metropolitalnych i miejskich,

(") Pierwsze nieformalne posiedzenie ministrow gospodarki prze-
strzennej i spraw wewnetrznych, na ktorym szczegétowo oméwiono
wyzwania stojace przed miastami odbylo si¢ w Rotterdamie w listopa-
dzie 2004 r. Nastepnie w maju 2005 r. w Luksemburgu odbylo si¢
nieformalne posiedzenie Rady na temat ,Stan i perspektywy obszaru
UE”. Nastgpne nieformalne posiedzenie Rady odbedzie si¢ w Lipsku w
maju 2007 r.

() Art. 175

,1.  Rada, stanowigc zgodnie z procedura okreSlong w artykule

251 i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym oraz

Komitetem Regionow, decyduje o dzialaniu stuzacym osiagnigciu

celow okreslonych w artykule 174, ktére ma by¢ podjete przez

Wspdlnote.

2. Na zasadzie odstgpstwa od procedury decyzyjnej przewi-

dzianej w ustepie 1 i bez uszczerbku dla artykulu 95 Rada, stano-

wigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parla-
mentem  Europejskim,  Komitetem  Ekonomiczno-Spofecznym

i Komitetem Regiondéw, uchwala:

a) przepisy przede wszystkim o charakterze fiskalnym;

b) érodllq)i wplywajace na:

— zagospodarowanie przestrzenne;

— zarzgdzanie iloSciowe zasobami wodnymi, w sposéb
posredni lub bezposredni wplywajace na dostgpnosc tych
zasobow;

— przeznaczenie gruntéw, z wyjatkiem kwestii zarzadzania
odpadami;

¢) $rodki wplywajace znaczaco na wybér panstwa cztonkowskiego

miedzy réznymi zrédtami energii 1 ogéIlrjlq strukture jego zaopa-

trzenia w energie.”

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 pazdziernika 2005 r. w

sprawie zagadniefi urbanistycznych w kontekscie rozszerzenia UE —

Dz.U.C233Ez28.9.2006,s. 127
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szczegllnie poprzez wspdlprace nawigzywang obecnie w
ramach inicjatywy Interreg III i ktéra bedzie rozwijana w okresie
2007-2013 w zakresie celu wspolpracy terytorialnej ().

6.5 W deklaracjach z marca 1 wrzesnia 2006 r. siel
METREX (**) podkresla konieczno$é okreslenia obszaréw metro-
politalnych i uznania ich za kluczowe elementy agendy teryto-
rialnej Unii Europejskiej. Opowiada si¢ ona za przygotowywa-
niem danych dotyczacych obszaréw metropolitalnych poréwny-
walnych w skali Europy. Wzywa ona, by Komisja Europejska
opracowala bialg ksigge skladajacy si¢ z trzech gtéwnych czgdci
dotyczacych:  konkurencyjnosci  gospodarczej,  spdjnosci
spolecznej oraz ochrony Srodowiska. Uwaza, Ze wiele waznych
probleméw takich jak zmiany klimatyczne, starzenie si¢
ludnosci czy imigracja, ktérym Europa musi stawi¢ czola,
mozna rozwigzal skutecznie i w sposdb zintegrowany jedynie
we wspélpracy z metropoliami. Sadzi réwniez, ze obszary
metropolitalne moga odegral wazng role w realizacji celow stra-
tegii lizboniskiej, zwlaszcza w zakresie konkurencyjnosci Europy
w $wiecie.

6.6 W ciagu ostatnich 15 lat liczba regionéw majacych
swe przedstawicielstwo w Brukseli znacznie si¢ powigk-
szyta (*°). Na organizowanych przez nie konferencjach tematy, o
ktérych zebrani dyskutuja najzywiej to rozwdj i osiagniecia
obszaréw metropolitalnych.

6.7 Jedna z grup regionéw, ktére maja swe przedstawiciel-
stwo w Brukseli nazwala si¢ ,regionami lizboskimi”.

6.8 W ostatnich latach w ramach programu ORATE opraco-
walo bardzo wiele waznych informacji, danych, wskaznikéw i
sprawozdan na temat regionéw europejskich. Niemniej jednak,
ze wzgledu na duze réznice pomigdzy regionalnymi granicami
administracyjnymi i granicami metropolii, cho¢ jako$¢ tych prac
jest wysoka, ich wyniki nie dostarczaja osobom odpowie-
dzialnym za rozwdj, zagospodarowanie i zarzadzanie obszarami
metropolitalnymi informacji i analiz koniecznych, by okresli¢,
ktore obszary polityki sa najistotniejsze dla catkowitego wyko-
rzystania wszystkich mozliwosci oferowanych przez metropolie.

6.9 DG ds. Polityki regionalnej i Eurostat przygotowali
projekt audytu miejskiego z mysla o dostarczeniu wiarygodnych
i poréwnywalnych wskaznikéw dotyczacych pewnej liczby
miast (7). EKES wyraza zadowolenie z wysitkéw na rzecz zbie-
rania danych dotyczacych stref miejskich. Niemniej jednak
rodzaj udostepnionych informacji nie pozwala jeszcze na ich
szerokie wykorzystanie ('%).

(") Opinia Komitetu Regionéw w sprawie: ,Polityka spojnoéci a miasta:
WE}ad miast i aglomeracji miejskich we wzrost zatrudnienia w regio-
nach”, Dz.U. C 206 z 29.8.2006,s. 17

(") METREX, The Network of European Metropolitan Regions and Areas,
to stowarzyszenie grupujace okoto 50 wielkich regionéw miejskich.

(") Z 20 w roku 1990 zwigkszyla si¢ do 199 w roku 2006.

(") Rozrdzniajac trzy poziomy geograficzne: miasta centralne, wigksze

strefy miejskie (WSM) i dzielnice podmiejskie. Zdaniem os6b odpo-

wiedzialnych za projekt WSM odpowiadaja w przyblizeniu miej-
skiemu regionowi funkcjonalnemu.

Faktycznie stosunkowo niewicle wskaznikéw zostalo przekazane ze

wszystkich WSM tego samego roku. Zasieg geograficzny WSM okres-

lany jest zgodnie z kryteriami krajowymi; nie gwarantuje to wigc
poréwnywalnosci wskaznikéw w skali Europy. Do chwili obecnej
zasieg geograficzny nie byt publikowany. Wskazniki dotycza odleglych
juz lat (najswiezsze dane pochodzg z roku 2001). Srodki udostepnione

Eurostatowi na przeprowadzenie tego waznego projektu dotyczacego

27 krajow, 258 miast, 260 WSM i 150 wskaznikéw s3 oczywiscie

niewystarczajace.

(18
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7. Obecna ozywiona debata

7.1  EKES stwierdza, Ze debata na temat obszaréw metropoli-
talnych jest bardziej ozywiona niz przed kilkoma laty z dwdch
glownych powodéw. Z jednej strony zwielokrotnienie liczby
metropolii na $wiecie uwidacznia bardzo szybkie tempo (')
postepowania nowej organizacji obszaréw miejskich. Z drugiej
strony uznanie zwigzku pomigdzy rozwojem gospodarczym,
spolecznym i $rodowiskiem naturalnym w wielkich metropo-
liach oraz strategia lizbofiska przysporzylo tematéw do tej
debaty.

7.2 We wszystkich panstwach czlonkowskich, wigkszych lub
mniejszych, bardziej lub mniej rozwinigtych, odbywaja si¢
dyskusje polityczne i spoleczne nad najwlasciwszym podejéciem
W tej sprawie.

7.3 Najpierw odbywaja si¢ dyskusje w kontekscie krajowym.
Niemniej jednak w wielu wypadkach wladze przyznaja, ze
rzeczywisty zasieg niektérych metropolii nie ogranicza si¢ do
terytorium jednego panstwa. Przytoczylismy tu juz przyklady
Kopenhagi-Malmé i Wiednia-Bratyslawy, jednak trzeba jeszcze
wspomnie¢ o obszarach metropolitalnych wyodrebnionych
przez wiladze francuskie: Metz-Luksemburg-Saarbriicken i Lille-
Courtrai. Zwigksza si¢ liczba regiondéw transgranicznych w Unii
Europejskiej, ktore majg potencjal obszaru metropolitalnego.

7.4  EKES stwierdza, ze pomimo nasilajacej si¢ od kilku lat
debaty, nowe struktury zaledwie zaczynaja si¢ wylanial.

7.5  Wigkszo$¢ miast i obszaréw metropolitalnych, ktére cheg
wykazal swe znaczenie w skali Europy czy $wiata na dowdd
tego przytacza dane krajowe czy statystyki regionalne nie zdajac
sobie sprawy z rzeczywistych rozmiaréw obszaru, o ktérym
méwig. Jest to jeden ze skutkéw rdznicy zarysowujacej sig
pomiedzy obszarem metropolitalnym i regionem administra-
cyjnym (albo regionami administracyjnymi), do ktorego taki
obszar nalezy.

7.6 Pomimo rdéznic pomiedzy podejSciami i strukturami
krajowymi i regionalnymi, EKES stwierdza, ze daje si¢ zaobser-
wowaé zbiezno$¢ co do wylonionych probleméw. Do najczes-
ciej omawianych zagadnien naleza:

— masa krytyczna obszaréw metropolitalnych, miasta-regionu
czy tez sieci miast i gmin;

— réwnowaga pomiedzy obszarami miejskimi i obszarami
wiejskimi wchodzacymi w sklad obszaru metropolitalnego;

— funkcje metropolii;

Bruksela, 25 kwietnia 2007 r.

(") Liczba ludnosci miast na $wiecie przekroczyla 3 miliardfl. Populacja
zamieszkujgca 400 metropolii przekracza liczbe miliona oséb,
podczas gdy sto lat wczesniej bylo ich 16.

— edukacja i szkolenia;
— dzialalno$¢ tworcza, badania i innowacje;

— klastry i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw na rynkach
miedzynarodowych;

— przyciaganie i przyjmowanie inwestoréw miedzynarodo-
wych;

— wielkie infrastruktury, ich finansowanie i partnerstwa
publiczno-prywatne;

— sieci transportowe i telekomunikacyjne laczace wielkie
metropolie w Europie i na $wiecie;

— oddzialywanie $rodowisk kultury;

— spoleczenistwo wielokulturowe (imigracja), wyzwania zwig-
zane z ubdstwem i wylaczeniem spolecznym;

— mozliwosci  zatrudnienia  pracownikéw  fizycznych i
tworzenie miejsc pracy;

— przemyst wytwérczy i dzialalno$¢ ustlugowa o wysokiej
warto$ci dodanej;

— zmiany klimatyczne, kontrola zuzycia energii, zmniejszenie
szkodliwosci odpadéw i zarzadzanie nimi;

— oczyszczanie i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych
powstalych w wyniku restrukturyzacji dzialalnosci produk-
cyjnej;

— zmniejszenie poczucia zagrozenia, przestepczosSci oraz
ryzyka migdzynarodowego terroryzmu;

— zmniejszenie nieréwnosci pomiedzy obszarami na poziomie
spolecznosci lokalnych, pomiedzy strefa centralna i peryfe-
ryjng;

— delikatna kwestia sprawowania rzadéw.

7.7 Ludno§¢ nie zawsze ma poczucie przynaleznosci do
metropolii. Europejskim obszarom metropolitalnym  brak
podstaw legitymizacji politycznej. Struktury administracyjne
z wezesniejszych epok, z przeszlego cyklu historycznego, nie sg
wystarczajace, jednak rzady krajowe sa bardzo uwrazliwione na
op6r zainteresowanych stron, zwlaszcza istniejacych terytorial-
nych jednostek politycznych i administracyjnych, wobec nowych
struktur. Tymczasem zarzadzanie obszarami metropolitalnymi
to wielkie wyzwanie. Do podjecia go i prawidlowego kierowania
rozwojem sytuacji prawie wszedzie potrzebna jest nowa organi-
zacja zarzadzania w celu wypracowania caloSciowej strategii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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