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Naruszenie Konwencji ONZ o prawach dziecka i wykorzystywanie nieletnich przez
marokanskie wladze w czasie kryzysu migracyjnego w Ceucie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 czerwca 2021 r. w sprawie naruszenia Konwencji ONZ o prawach
dziecka i wykorzystywania nieletnich przez marokanskie wladze w czasie kryzysu migracyjnego w Ceucie
(2021/2747(RSP))

(2022/C 67/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje w sprawie Maroka, a w szczegdlnosci rezolucje z dnia 16 stycznia 2019 .
w sprawie umowy miedzy UE a Marokiem (), oraz swojg rezolucje z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka
z okazji 30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka (3),

— uwzgledniajac Konwencje praw dziecka ONZ z dnia 20 listopada 1989 r., a w szczegdlnosci zasadg dobra dziecka
(art. 31 18),

— uwzgledniajgc uwagi ogdlne Komitetu Praw Dziecka ONZ, a w szczegdlnosci uwage nr 14,
— uwzgledniajgc Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Maroka z 1 czerwca 2021 r. w sprawie matoletnich Marokaniczykéw pozbawionych opieki
przebywajacych nielegalnie w niektorych pafstwach europejskich,

— uwzgledniajac dwa o$wiadczenia marokanskiego ministerstwa spraw zagranicznych, wspotpracy afrykanskiej i ds.
marokanskich ekspatriantéw z 31 maja 2021 r. w sprawie kryzysu hiszpansko-marokanskiego,

— uwzgledniajac Uklad euro$rédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Wspélnotami Europejskimi i ich
panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Krélestwem Maroka, z drugiej strony (°), ktéry wszedl w zycie w 2000 r.,
oraz partnerstwo dotyczace mobilnosci z 2013 r.,

— uwzgledniajac deklaracje prasowe Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa
po posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 18 maja 2021 r.,

— uwzgledniajac wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczenstwa z 9 lutego 2021 r. zatytulowany ,Odnowione partnerstwo z potudniowym sasiedztwem: nowy
program na rzecz regionu $rédziemnomorskiego”, a w szczeg6lnosci rozdzial czwarty dotyczgcy migracji i mobilnosci
(JOIN(2021)0002),

— uwzgledniajagc umowe miedzy Kroélestwem Hiszpanii a Krélestwem Marokanskim o wspélpracy w  dziedzinie
zapobiegania nielegalnej emigracji maloletnich bez opieki, ich ochrony i zgodnego powrotu, ktérg podpisano w Rabacie
6 marca 2007 r. i ktéra weszla w Zzycie 2 pazdziernika 2012 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji z 27 marca 2021 r. w sprawie osob niedawno
przybylych do Ceuty w Hiszpanii,

— uwzgledniajac art. 144 ust. 5 i art. 132 ust. 4 Regulaminu,

(") Dz.U. C 411 z 27.11.2020, s. 292.
Q] Teksty przyjete, P9_TA(2019)0066.
()  DzU.L 70 z 18.3.2000, s. 2.
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A. majac na uwadze, ze stosunki migdzy Unig Europejska a Krolestwem Marokanskim opieraja si¢ zgodnie z prawem na
ukladzie o stowarzyszeniu z 2000 r.; majgc na uwadze, ze jako bliski sasiad Maroko jest uprzywilejowanym partnerem
UE w obszarze wspélpracy politycznej i gospodarczej oraz wspélpracy handlowej, technicznej i na rzecz rozwoju, co
znajduje odzwierciedlenie w narzedziach stuzgcych realizacji tych celéow, ktére obejmuja roczne programy dzialania,
kryzysowy fundusz powierniczy UE dla Afryki, Europejski Instrument Sgsiedztwa oraz program ,Globalny wymiar
Europy”, a takze udzial Maroka w programie Erasmus+ i ,szczegdlny status” Maroka w europejskiej polityce sasiedztwa
przyznany temu panstwu w 2008 r.; majac na uwadze, ze Maroko jest trzecim co do wielkosci beneficjentem funduszy
unijnych w ramach europejskiej polityki sasiedztwa;

B. majac na uwadze, ze obecny kryzys wywolal bezprecedensowe napiecia dyplomatyczne migdzy Marokiem, z jednej
strony, a Hiszpanig i UE, z drugiej strony; majac na uwadze, ze bez wzgledu na cele lezace u podstaw sytuacji powstalej
w Ceucie ten nieuzasadniony incydent jest niezgodny z dlugotrwala wspolpraca i opartymi na zaufaniu stosunkami obu
stron, zwlaszcza w obszarze migracji; majac na uwadze, ze stosunki te nalezy chroni¢ i przywréci¢ do stanu sprzed
kryzysu dzigki stosunkom dobrosasiedzkim oraz ze powinny one stuzy¢ poglebianiu wzajemnie korzystnych relacji
poprzez wdrozenie nowego, niedawno opublikowanego programu UE dla regionu Morza Srédziemnego w kontekscie
odnowionego partnerstwa z potudniowymi sgsiadami, w ktérym Maroko zacheca si¢ do zacie$nienia partnerstwa z UE
w réznych obszarach;

C. majgc na uwadze, ze od 17 maja 2021 r., po tym jak marokanska policja tymczasowo zlagodzita kontrole graniczne,
otworzyla bramy ogrodzenia granicznego i nie podjela dzialan majacych na celu powstrzymanie nielegalnego
przekraczania granicy, doszlo do bezprecedensowego wzrostu liczby przepraw na terytorium Hiszpanii — ok. 9 000
osob przedostalo sie, plyngc lub idac pieszo, do hiszpaniskiego autonomicznego miasta Ceuta; majac na uwadze, ze
reakcja humanitarna hiszpanskich sit bezpieczenstwa i sit zbrojnych, organizacji pozarzadowych i mieszkancéw Ceuty
zapobiegla prawdziwej tragedii; majac na uwadze, ze wigkszo$¢ migrantéw nielegalnie przekraczajacych granice jest
obywatelami Maroka; majac na uwadze, ze tak duzego ruchu oséb nie mozna postrzega¢ jako spontanicznego; majgc na
uwadze, ze co najmniej 1 200 oséb to maloletni bez opieki i wiele calych rodzin; majac na uwadze, Ze niektére dzieci
przybyly prosto ze szkoly i nie mialy przy sobie dokumentéw tozsamosci w chwili przekraczania granicy;

D. majgc na uwadze, ze 1 czerwca 2021 r. wladze marokanskie podjely decyzje o ulatwieniu powrotu wszystkim
zidentyfikowanym marokanskim dzieciom bez opieki, ktére przebywaja nielegalnie w Unii Europejskiej; majac na
uwadze, ze wedlug Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji wiele 0sob juz odeslano w ramach laczenia rodzin
i pomocy w poszukiwaniu osob; majac na uwadze, ze hiszpanskie wladze w Ceucie otworzyly numer interwencyjny,
aby laczy¢ dzieci i maloletnich bez opieki z ich rodzinami; majac jednak na uwadze, ze wiele dzieci nadal przebywa na
terenie Hiszpanii, np. w oSrodku w Tarajal oraz w o$rodkach recepcyjnych dla migrantéw w Pinier i Santa Amelia, pod
nadzorem autonomicznego miasta Ceuta, w celu ustalenia ich tozsamosci oraz zweryfikowania ich sytuacji osobistej,
narazenia na zagrozenia oraz ryzyka przes$ladowania i doznania nieodwracalnej szkody; majac na uwadze, ze rodziny
rozpaczliwie poszukuja zaginionych dzieci; majac na uwadze, ze moze to prowadzi¢ do dalszych zagrozen dla rozwoju
fizycznego, psychicznego, moralnego, duchowego i spotecznego dzieci, jak zapisano w Deklaracji praw dziecka ONZ;

E. majac na uwadze, iz wigkszosci dzieci niestusznie wmodwiono, ze gwiazdy pilki noznej grajg w darmowym meczu
w Ceucie i Ze jada na wycieczke szkolng;

F. majac na uwadze, ze we wszystkich dziataniach i decyzjach, ktére dotycza maloletnich bez opieki i ich dobrostanu
fizycznego 1 psychicznego, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ ich dobro; majac zatem na uwadze, ze nalezy — za
zgodg i z pomocy wszystkich zainteresowanych organéw — ustali¢ tozsamos$¢ tych dzieci i w ramach odpowiedniej
i zacie$nionej wspotpracy znalez¢ ich rodzicéw lub bliskich krewnych oraz bezpiecznie odesta¢ je do rodzin zgodnie
z wymogami prawa miedzynarodowego, gdyz nie opuscily one celowo swoich rodzin; majgc na uwadze, ze w strategii
UE na rzecz praw dziecka Komisja zalecila panstwom czlonkowskim wzmocnienie systeméw opieki nad maloletnimi
bez opieki, w szczegdlnosci przez udzial w dzialaniach europejskiej sieci opieki; majagc na uwadze, ze zgodnie
z Konwencja ONZ o prawach dziecka pafistwa przyjmujace musza zagwarantowaé migrujacym dzieciom wszystkie
prawa, w tym w odniesieniu do kontroli granicznej i powrotu;

G. majac na uwadze, ze kryzys zostal wywolany przez Maroko z powodu kryzysu politycznego i dyplomatycznego po
tym, jak przywodca Frontu Polisario Brahim Ghali zostal przyjety do hiszpanskiego szpitala ze wzgledow
humanitarnych z uwagi na stan zdrowia spowodowany wirusem COVID-19; majac na uwadze, Ze 2 czerwca
2021 r. przywddca Frontu Polisario przybyt do Algierii;
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H. majac na uwadze, ze w oficjalnych o$wiadczeniach wydanych przez Maroko 31 maja 2021 r. podkreslono, iz kryzys
dwustronny nie jest zwiazany z kwestia migracji; majac na uwadze, ze marokanski minister spraw zagranicznych
poczatkowo przyznal, iz przyczyng kryzysu zwiazanego z masowym wtargnieciem tysiecy osob, w tym dzieci, bylo
przyjecie przywodey Frontu Polisario przez Hiszpanig; majac na uwadze, ze w wydanym poZniej oficjalnym
o$wiadczeniu wladze marokanskie przyznaly, iz prawdziwym powodem bylo rzekomo dwuznaczne stanowisko
Hiszpanii w sprawie Sahary Zachodniej;

. majac na uwadze, ze na specjalnym posiedzeniu Rady Europejskiej 24 1 25 maja 2021 r. przywédcy UE potwierdzili
swoje pelne poparcie dla Hiszpanii i podkreslili, Ze granice Hiszpanii sa zewnetrznymi granicami UE; majac na uwadze,
ze sytuacje w Ceucie omawiano rowniez na posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych 18 maja 2021 r., na ktérym
wysoki przedstawiciel unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa wyrazit w imieniu UE pelng solidarno$é¢
z Hiszpanig i wsparcie dla niej; majac na uwadze, ze nalezy przestrzegaé prawa migdzynarodowego oraz zasady
suwerennosci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic panstwowych;

J.  majac na uwadze, ze mandat negocjacyjny do zawarcia umowy o readmisji z Marokiem zostal udzielony Komisji przez
Rade w 2000 r,; majac na uwadze, ze do dnia dzisiejszego nie sfinalizowano i nie przyjeto takiej umowy;

K. majgc na uwadze, ze wladze Maroka powinny ulatwi¢ powrdt prawie 13 tys. pracownikow sezonowych, ktdrzy utkneli
na potudniu Hiszpanii i ktérzy powinni powrdci¢ w nadchodzacych tygodniach;

1. odrzuca wykorzystywanie przez Maroko kontroli granicznej i migracji, a w szczegdlnosci matoletnich bez opieki, do
wywierania nacisku politycznego na jedno z pafstw czlonkowskich UE; w szczegdlnoéci ubolewa nad udzialem dzieci,
maloletnich bez opieki i rodzin w masowym przekraczaniu granicy z Maroka do hiszpanskiej Ceuty, co stwarza wyrazne
zagrozenie dla ich zycia i bezpieczenstwa; wyraza ubolewanie z powodu poglebienia si¢ kryzysu politycznego
i dyplomatycznego, ktéry nie powinien ostabi¢ ani strategicznych, wielowymiarowych i uprzywilejowanych stosunkow
sasiedzkich miedzy Krélestwem Marokanskim a Unia Europejska i jej paiistwami cztonkowskimi, ani dlugotrwalej, opartej
na zaufaniu wspélpracy w dziedzinie walki z terroryzmem, handlu ludzmi i narkotykami, polityki migracyjnej i handlowej;
uwaza, ze dwustronne spory miedzy bliskimi partnerami nalezy rozwigzywa¢ w drodze dialogu dyplomatycznego; wzywa
do zlagodzenia niedawnych napigé¢ oraz do powrotu do konstruktywnego i wiarygodnego partnerstwa UE-Maroko;
ponownie wyraza swoje poparcie dla dalszego rozwijania tych stosunkéw opartych na wzajemnym zaufaniu i szacunku;
w zwiazku z tym wzywa Maroko, aby przestrzegalo swojego wicloletniego zobowiazania do zacie$nienia wspotpracy
w zakresie zarzadzania granicami i mobilnodci migracyjnej w duchu wspélpracy i dialogu; podkresla znaczenie
wzmocnienia partnerstwa UE-Maroko, ktére powinno uwzglednia¢ potrzeby obu partneré6w w sposéb wywazony i na
réwnych zasadach;

2.z zadowoleniem przyjmuje dzialanie podjgte przez wladze Maroka 1 czerwca 2021 r., ktérego celem jest ulatwienie
ponownego wjazdu wszystkim zidentyfikowanym dzieciom bez opieki, ktére przebywaja nielegalnie na terytorium Unii
Europejskiej; wzywa Hiszpani¢ i Maroko do Scistej wspolpracy w celu umozliwienia dzieciom laczenia si¢ z rodzinami,
ktére musi kierowac si¢ najlepszym interesem dziecka i odbywac si¢ zgodnie z prawem krajowym i migdzynarodowym,
w szczegblnosci z Konwencjg o prawach dziecka ONZ, ktorg Maroko podpisato w 1990 r. i dwukrotnie ratyfikowato
(w czerweu i lipcu 1993 r.), oraz z odpowiednimi umowami miedzy UE i jej pafistwami czlonkowskimi a Marokiem,
w szczegblno$ci umowa miedzy Krélestwem Hiszpanii a Krélestwem Marokanskim o wspélpracy w dziedzinie
zapobiegania nielegalnej migracji maloletnich bez opieki, ich ochrony i uzgodnionego powrotu; przypomina, ze zawsze
nalezy chroni¢ zasade jednosci rodziny i prawo do lgczenia rodzin; podkresla, ze $cista wspotpraca w zakresie wyzwan
zwigzanych z migracjg lezy we wspélnym interesie UE i Maroka; wzywa Krélestwo Marokanskie do skutecznego
wypelniania swoich zobowigzan, poniewaz kluczowe znaczenie ma zapewnienie bezpiecznego powrotu dzieci do ich
rodzin przy jednoczesnej ochronie ich praw wynikajacych z prawa migdzynarodowego;

3. przypomina, ze Ceuta jest zewnetrzng granicg UE, ktorej ochrona i bezpieczenistwo dotycza calej Unii Europejskiej;
z zadowoleniem przyjmuje szybka reakcje Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej, ktéra zaoferowata srodki
na wsparcie rzadu hiszpaniskiego, aby poméc mu sprostaé wyzwaniom zwigzanym z migracja, ktére pojawily si¢ w wyniku
tego kryzysu; wzywa Komisje do zapewnienia nadzwyczajnych srodkéw finansowych w celu rozwiazania sytuacji w Ceucie,
w tym do sfinansowania dodatkowych mozliwosci schronienia dla dzieci bez opieki;

4. wyraza pelng solidarnos$¢ z mieszkancami Ceuty i pochwala skuteczng i profesjonalng reakcje hiszpanskich organow
bezpieczenstwa i wojska w autonomicznym miescie, a takze organizacji pozarzadowych i obywateli Ceuty, ktérzy poradzili
sobie z kryzysem i pomogli uratowaé wiele istnien ludzkich; z zadowoleniem przyjmuje ochrong zapewniang dzieciom bez
opieki przez wiadze hiszpafiskie zgodnie z prawem UE i Konwencja o prawach dziecka ONZ;
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5. ponownie podkresla skonsolidowane stanowisko UE w sprawie Sahary Zachodniej, ktére opiera si¢ na pelnym
poszanowaniu prawa miedzynarodowego zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ oraz na prowadzonym przez
ONZ procesie politycznym majgcym na celu osiggniecie sprawiedliwego, trwalego, pokojowego i wzajemnie
akceptowalnego rozwiazania wynegocjowanego przez obie strony;

6. ponownie podkresla nienaruszalno$¢ granic panstwowych panstw czlonkowskich UE oraz pelne i bezdyskusyjne
poszanowanie integralnosci terytorialnej panstw czlonkowskich UE jako podstawowg zasade prawa miedzynarodowego
i zasade europejskiej solidarno$ci; przypomina, Ze nie mozna tolerowaé podwazania suwerennosci terytorialnej panstw
cztonkowskich;

7. wzywa Komisje i Krélestwo Marokariskie do wspétpracy i jak najszybszego formalnego zawarcia umowy o readmisji
miedzy UE a Marokiem, zawierajacej niezbedne gwarancje prawne; jest przekonany, ze przyszla wspétpraca UE z krajami
potudniowego wybrzeza Morza Srédziemnego powinna opieraé si¢ na dtugoterminowym celu, jakim jest zwalczanie
podstawowych przyczyn nielegalnej migracji poprzez wzmocnienie rozwoju gospodarczego, inwestycje i tworzenie
nowych mozliwosci zatrudnienia oraz promowanie wysokiej jakoSci edukacji dla wszystkich dzieci w tym regionie;

8.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacemu
Komisji | wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz rzagdowi i parlamentowi Maroka.
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