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ZALECENIE RADY
z dnia 20 lipca 2020 r.

w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2020 r., zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Chorwacj¢ programu konwergencji na 2020 r.

(2020/C 282/11)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnoci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 17 grudnia 2019 r. Komisja przyjela roczng strategie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, rozpoczy-
najac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2020 r. Uwzglednita ona w nale-
zytym stopniu Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisj¢ w dniu
17 listopada 2017 r. W dniu 17 grudnia 2019 r. na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta
réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Chorwacje jako jedno
z panstw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(2)  Sprawozdanie krajowe 2020 dotyczace Chorwacji zostalo opublikowane w dniu 26 lutego 2020 r. Zawiera ono
oceng postep6w Chorwacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 9 lipca 2019 . (*) (zwa-
nych dalej ,zaleceniami z 2019 r.”), dzialan nastepczych podjetych w zwiagzku z zaleceniami z poprzednich lat, a
takze postepow Chorwacji w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to
objelo réwniez szczegdlowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011, ktérej wyniki takze opublikowano w dniu 26 lutego 2020 r. W wyniku analizy Komisja doszta do
wniosku, ze w Chorwacji wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej zwigzane z wysokim poziomem
dtugu publicznego, zadtuzenia sektora prywatnego i zadluzenia zagranicznego przy niskim potencjale wzrostu gos-
podarczego.

(3) W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata epidemi¢ COVID-19 za globalng pande-
mi¢. Stanowi ona powazne zagrozenie w zakresie zdrowia publicznego dla obywateli, spoteczenistw i gospodarek.
Znacznie obcigza krajowe systemy ochrony zdrowia, zaktéca globalne fancuchy dostaw, powoduje wahania na ryn-
kach finansowych, wywoluje wstrzasy popytu konsumpcyjnego oraz negatywne efekty w réznych sektorach. Stwa-
rza zagrozenie dla zatrudnienia i dochodéw obywateli oraz dla dzialalnosci przedsigbiorstw. Spowodowata silny
wstrzgs gospodarczy, ktéry juz teraz wywotuje w Unii powazne konsekwencje. W dniu 13 marca 2020 r. Komisja
przyjeta komunikat wzywajacy do skoordynowanej reakcji gospodarczej na kryzys, obejmujacej wszystkie podmioty
na poziomie krajowym i unijnym.

() Dz.U.L2097z2.8.1997,s. 1.
() Dz.U.L306z23.11.2011,s. 25.
() Dz.U.C301z5.9.2019,s. 64.
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(4)

Kilka panstw cztonkowskich oglosito stan nadzwyczajny lub wprowadzito $rodki nadzwyczajne. Wszelkie tego typu
srodki powinny by¢ Scisle proporcjonalne, konieczne, ograniczone w czasie i zgodne ze standardami europejskimi i
miedzynarodowymi. Powinny one podlegaé nadzorowi demokratycznemu i niezaleznej kontroli sadowe;j.

W dniu 20 marca 2020 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie uruchomienia ogdlnej klauzuli korekcyjnej w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Ogélna klauzula korekcyjna okre$lona w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3, art. 9 ust. 1 i
art. 10 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97 oraz w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1467/97 (*) ulatwia koordynacje polityk budzetowych w czasie powaznego pogorszenia koniunktury gospodar-
czej. W swoim komunikacie z dnia 20 marca 2020 r. Komisja uznala, ze w $wietle spodziewanego powaznego
pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19 spetnione zostaly warunki uruchomienia
tej ogdlnej klauzuli korekcyjnej, oraz zwrécila si¢ do Rady o zatwierdzenie tego stwierdzenia. W dniu 23 marca
2020 r. ministrowie finanséw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z oceng Komisji. Uzgodnili, ze powazne pogorsze-
nie koniunktury gospodarczej wymaga zdecydowanej, ambitnej i skoordynowanej reakcji. Uruchomienie ogdlnej
klauzuli korekcyjnej pozwala na czasowe odstepstwo od Sciezki dostosowawczej prowadzacej do Sredniookreso-
wego celu budzetowego, pod warunkiem Ze nie zagraza to stabilnosci fiskalnej w $rednim okresie. W przypadku
czesci naprawczej Rada moze réwniez zdecydowad, na podstawie zalecenia Komisji, o przyjeciu zmienionego kursu
polityki fiskalnej. Ogélna klauzula korekcyjna nie zawiesza procedur paktu stabilnosci i wzrostu. Pozwala ona pan-
stwom czlonkowskim na odstapienie od wymogéw budzetowych, ktére mialyby zastosowanie w normalnych
warunkach, a jednoczesnie umozliwia Komisji i Radzie wprowadzenie koniecznych $rodkéw koordynacji polityki w
ramach paktu stabilnosci i wzrostu.

Potrzebne sg stale dzialania, aby ogranicza¢ i kontrolowa¢ rozprzestrzenianie si¢ pandemii COVID-19, wzmocni¢
odpornos¢ krajowych systeméw ochrony zdrowia, ztagodzi¢ skutki spoleczno-ekonomiczne pandemii za pomocg
Srodkéw wspierajacych przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe oraz zapewni¢ odpowiednie warunki bezpieczen-
stwa 1 higieny w miejscu pracy w celu wznowienia dziatalnosci gospodarczej. Unia powinna w pelni wykorzystywaé
rézne dostepne jej narzedzia, aby wspieraé wysitki panstw czlonkowskich w tych obszarach. Jednoczesnie pafistwa
cztonkowskie i Unia powinny wspdlnie przygotowywaé Srodki konieczne do doprowadzenia do przywrdcenia nor-
malnego funkcjonowania naszych spoleczenstw i gospodarek oraz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, uwz-
gledniajac migdzy innymi transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa oraz wyciagajac wnioski z kryzysu.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypuklit elastycznos¢, jaka zapewnia rynek wewnetrzny, umozliwiajac dostosowa-
nie si¢ do nadzwyczajnych sytuacji. Aby jednak zapewni¢ szybkie i sprawne przejécie do etapu odbudowy gospo-
darki oraz przywrécenia swobodnego przeplywu towaréw, ustug i pracownikéw, nalezy znie$¢ $rodki wyjatkowe
utrudniajace normalne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, gdy tylko przestang one by¢ konieczne. Obecny kry-
zys pokazal, Ze sektor ochrony zdrowia musi dysponowa¢ planami gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej. Klu-
czowymi elementami koniecznymi do opracowania szerzej zakrojonych planéw gotowosci na wypadek sytuacji kry-
zysowej sa miedzy innymi ulepszone strategie zakupéw, zdywersyfikowane lafncuchy dostaw oraz rezerwy
strategiczne podstawowych produktéw i materialow.

Prawodawca Unii juz znowelizowal odpowiednie uregulowania, przyjmujac rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2020/460 () oraz (UE) 2020/558 (%), aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim uruchomienie
wszystkich niewykorzystanych zasobéw z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (,funduszy ESI”)
w celu przeciwdzialania nadzwyczajnym skutkom pandemii COVID-19. Zmiany te zapewnia dodatkowy elastycz-
no$¢ oraz uproszczg i usprawnia procedury. Aby zmniejszy¢ presje na przepltywy srodkéw pienigznych, pafistwom
cztonkowskim umozliwiono réwniez skorzystanie w roku obrachunkowym 2020-2021 ze stopy wspétfinansowa-
nia z budzetu Unii w wysokosci 100 %. Zacheca si¢ Chorwacje do pelnego wykorzystania tych mozliwosci w celu
wspierania najbardziej dotknietych oséb i sektoréw.

Spoleczno-ekonomiczne skutki pandemii COVID-19 najprawdopodobniej beda znaczne i bedg rozkladad sie nie-
réwnomiernie w poszczegélnych regionach Chorwacji ze wzgledu na rézne modele specjalizacji. Szczegdlnie
dotknigte zostang regiony przybrzezne i wyspy, ktére w znacznym stopniu zalezg od turystyki. Obecna sytuacja
wymaga w zwiazku z tym ukierunkowanych dziatan politycznych.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu
(Dz.U.L 209 2 2.8.1997, 5. 6).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/460 z dnia 30 marca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013, (UE) nr 13032013 oraz (UE) nr 508/2014 w odniesieniu do szczeg6lnych $rodkéw w celu uruchomienia inwestycji w
systemach ochrony zdrowia panstw czlonkowskich oraz w innych sektorach ich gospodarek w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19
(Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa) (Dz.U. L 99 z 31.3.2020, s. 5).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/558 z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenia (UE)
nr 1301/2013 i (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do szczegdlnych $rodkéw zapewniajacych wyjatkowa elastyczno$é na potrzeby
wykorzystania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w odpowiedzi na epidemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 130 z
24.4.2020, 5. 1).
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W dniu 30 kwietnia 2020 r. Chorwacja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2020 r. oraz swdj program
konwergencji na 2020 r. W celu uwzglednienia powiazan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczes-
nej ocenie.

Chorwacja jest obecnie objeta czescig zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu oraz podlega regule dotyczacej
zadluzenia.

W programie konwergencji na 2020 r. rzad planuje pogorszenie salda nominalnego z nadwyzki na poziomie 0,4 %
produktu krajowego brutto (PKB) w 2019 r. w kierunku deficytu w wysokosci 6,8 % PKB w 2020 r., a nastgpnie
poprawe w kierunku deficytu, ktéry ma wynies¢ 2,4 % PKB w 2021 r. W programie konwergencji na 2020 r. przewi-
dziano, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB, po spadku w 2019 r. do 73,2 % PKB,
wzro$nie w 2020 r. do 86,7 %. Na perspektywy makroekonomiczne i fiskalne wplywa duza niepewno$¢ spowodo-
wana pandemiag COVID-19.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 oraz w ramach skoordynowanego unijnego podejscia Chorwacja przyjeta w
odpowiednim czasie $rodki budzetowe majace na celu zwigkszenie zdolnosci jej systemu ochrony zdrowia,
powstrzymanie pandemii oraz pomoc tym osobom i przedsi¢biorstwom, ktére zostaly szczegdlnie nig dotkniete.
W programie konwergencji na 2020 r. wskazano, ze wspomniane $rodki budzetowe stanowig 2,8 % PKB. Dwa
gléwne $rodki to dotacje wyplacane przedsigbiorstwom na utrzymanie pracownikéw i zwolnienia podatkowe przy-
znawane przedsigbiorstwom najbardziej dotknietym kryzysem. Ponadto Chorwacja wprowadzila Srodki, ktére
wprawdzie nie maja bezposredniego wptywu na budzet, ale przyczynia si¢ do wsparcia ptynnosci przedsigbiorstw.
Warto$¢ tych Srodkéw oszacowano w programie konwergencji na 2020 r. na 1,3 % PKB. Srodki te obejmuja odro-
czenia platnosci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i od 0séb prawnych oraz skladek na ubezpieczenia spo-
feczne. Ogélnie rzecz biorgc, dzialania podjete przez Chorwacje sg zgodne z wytycznymi okre$lonymi w komunika-
cie Komisji z dnia 13 marca 2020 r. Pelne wdrozenie $rodkéw nadzwyczajnych i wspierajacych $rodkéw fiskalnych,
a nastgpnie przeorientowanie polityk fiskalnych na osiagniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie, kiedy
pozwola na to warunki ekonomiczne, przyczyni si¢ do ochrony stabilnosci fiskalnej w $rednim terminie.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2020 r. przy zatozeniu niezmiennego kursu polityki saldo sektora instytucji rzg-
dowych i samorzagdowych Chorwacji w 2020 r. wyniesie -7,1 % PKB, a w 2021 r. osiagnie -2,2 % PKB. Prognozuje
sig, ze wskaznik zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiggnie poziom 88,6 % PKB w 2020
183,4% w2021 r.

W dniu 20 maja 2020 r. Komisja opublikowala sprawozdanie sporzadzone zgodnie z art. 126 ust. 3 Traktatu w
zwiazku z planowanym przekroczeniem przez Chorwacje w 2020 r. progu deficytu wynoszacego 3 % PKB. Ogdlnie
rzecz biorgc, analiza Komisji wskazuje, ze kryterium deficytu okreslone w Traktacie i rozporzadzeniu (WE)
nr 1467/97 nie zostalo spetnione.

W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 Chorwacja szybko przedsiewzigla daleko idgce srodki w celu ochrony swo-
ich obywateli i powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ wirusa. Pandemia (wraz z powigzanymi $rodkami powstrzy-
mujgcymi jej rozprzestrzenianie si¢) doprowadzita do powaznych zaklécent w dzialalno$ci gospodarczej, co spowo-
dowalo negatywne skutki na rynku pracy. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2020 r. szacuje sig, ze realny PKB
zmniejszy sie 0 9,1 % w 2020 r. i poprawi si¢ 0 7,5 % w 2021 r., podczas gdy stopa bezrobocia wzro$nie do 10,2 %
w 2020 r., a nastepnie poprawi si¢ do 7,4 % w 2021 r. Sektor turystyki, ktorego udzial w chorwackiej gospodarce
jest bardzo znaczacy, zostanie powaznie dotkniety kryzysem. Jednocze$nie Chorwacja musiala stawi¢ czota skut-
kom powaznego trzesienia ziemi w Zagrzebiu w dniu 22 marca 2020 r. Aby zlagodzi¢ negatywne skutki dla gospo-
darki, Chorwacja wprowadzila szereg ambitnych Srodkéw obejmujacych $rodki wsparcia wynagrodzen, zwolnienia
z podatkéw i odroczenia platnosci podatkow i sktadek na ubezpieczenia spoleczne, wsparcie dla malych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP), dodatkowe gwarancje na potrzeby ubezpieczen eksportowych i moratoria na splate transzy
pozyczek, a takze Srodki szczegblne na rzecz sektora turystyki i innych sektoréw silnie dotknigtych kryzysem.

Pandemia COVID-19 wystawila odporno$¢ chorwackiego systemu ochrony zdrowia na probe. Chociaz dostgp do
opieki zdrowotnej jest na og6t dobry w Chorwacji, poziom niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej
- ze wzgledu na odlegto$¢ — nalezy do najwyzszych w Unii. Bardziej rOwnomierne rozmieszczenie geograficzne per-
sonelu medycznego i placéwek opieki zdrowotnej pozwolitoby na latwiejszy dostep do $wiadczen zdrowotnych.
Podzial odpowiedzialnosci za placowki opieki zdrowotnej w Chorwacji migdzy instytucje rzadowe na szczeblu cen-
tralnym a wladze okregéw mogtby zosta¢ poprawiony. Instytucje rzgdowe na szczeblu centralnym musza pokrywac
zadtuzenie szpitali nalezacych do okregéw, ale ma ograniczony wplyw na sposéb zarzadzania tymi szpitalami. Sci-
Slejsza wspolpraca miedzy instytucjami rzadowymi na szczeblu centralnym a okregami ma kluczowe znaczenie dla
zapewniania zaopatrzenia w kluczowe produkty medyczne i mozliwosci podjecia krokéw w celu ograniczenia roz-
przestrzeniania si¢ COVID-19. Dzigki narzedziom e-zdrowia mozliwe jest ograniczenie bezposrednich kontaktéw
miedzy personelem medycznym a pacjentami, co réwniez zmniejsza ryzyko zakazen. Stosowanie e-recept jest
powszechne, ale odsetek cyfrowych skierowan i dokumentacji medycznej jest bardzo niski.
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(18) Ze wzgledu na spowolnienie dzialalnosci gospodarczej pracodawcy maja trudnoéci z wyplacaniem wynagrodzen —
oczekuje sig, ze doprowadzi to do wzrostu poziomu bezrobocia i ub6stwa i jeszcze bardziej poglebi dysproporcje
terytorialne. Tradycyjnie uczestnictwo w aktywnych instrumentach rynku pracy jest bardzo niskie, ale w obecnych
okolicznosciach takie programy zyskuja na znaczeniu. Aby zapewni¢ wsparcie dla pracodawcéw i zminimalizowa¢
liczbe zwolnien, nalezy zwigkszy¢ takie Srodki, jak réwniez inne tymczasowe programy wsparcia, w szczeg6lnosci
mechanizmy obnizonego wymiaru czasu pracy. W perspektywie krotkoterminowej Srodki takie stuzg utrzymaniu
miejsc pracy, ale w perspektywie Srednioterminowej nalezy poprawi¢ przewidywanie potrzeb rynku pracy na etapie
odbudowy. Chorwackie publiczne stuzby zatrudnienia powinny zintensyfikowaé wysilki na rzecz wspierania sily
roboczej w rozwijaniu odpowiednich umiejetnosci (np. umiejetnosci cyfrowych), opracowania strategii informacyj-
nych skierowanych do ludnosci biernej zawodowo i przyczynienia si¢ do zwalczania pracy nierejestrowanej poprzez
propagowanie formalnego zatrudnienia. Swiadczenia dla bezrobotnych nie zapewniaja odpowiedniego zabezpiecze-
nia dla zwolnionych pracownikéw, poniewaz zaréwno ich zakres, jak i adekwatno$¢, sa mate. W kontekscie wyso-
kich wskaznikéw ubdstwa i wykluczenia spolecznego, dysproporcji terytorialnych oraz czynnikéw ryzyka zwigza-
nych z wiekiem, picia i niepelnosprawnoscig ocenia sig, Ze réwniez $wiadczenie zapewniajace dochéd minimalny
przyczynia si¢ do zmniejszania ubdstwa tylko w ograniczonym stopniu.

(19) Niezawodno$¢ lacznosci internetowej jest problematyczna. Gospodarstwa domowe w Chorwacji nie maja
powszechnego dostepu do szybkiego internetu w domu. Okoto 70 % gospodarstw domowych ma dostep do stalych
faczy szerokopasmowych, a jedynie 6 % ma dostep do stalych laczy szerokopasmowych o przeplywnosci co naj-
mniej 100 Mb/[s. W szczegdlnosci na obszarach wiejskich moze to uniemozliwia¢ teleprace i uczenie si¢ na odleg-
tos¢, zwlaszcza wirdd grup znajdujacych sie w trudnej sytuacji, takich jak uczniowie z rodzin defaworyzowanych
lub osoby z niepelnosprawno$ciami. Istnieje ryzyko, Ze grupy te moga zosta¢ wykluczone z naglej zmiany w kie-
runku bardziej cyfrowego spoleczenistwa. Nalezy rozszerzy¢ alternatywne metody organizacji pracy wykorzystujace
technologie cyfrowa, w Scistej wspolpracy z partnerami spolecznymi, poniewaz liczba pracujacych zdalnie pracow-
nikéw (67 %) jest rowna polowie Sredniej unijnej.

(20)  Niektore sektory gospodarki sa stale zagrozone niedoborem sily roboczej, gléwnie z powodu niedoboru wykwalifi-
kowanej kadry. Promowanie zdobywania odpowiednich umiejetnosci, w tym umiejetnosci cyfrowych, w trakcie
ksztalcenia i szkolenia wstgpnego, a nastgpnie poprzez zmiang i podnoszenie kwalifikacji, moze zwigkszy¢ wydaj-
no$¢ i zaradzi¢ lukom kompetencyjnym. Nalezy poprawic jako$¢ i aspekt wlaczenia spolecznego w systemie ksztal-
cenia i szkolenia na wszystkich poziomach; kontynuowana musi by¢ réwniez reforma programéw nauczania.
Wprowadzenie edukacji cyfrowej juz przyniosto praktyczne korzysci w kryzysie zwigzanym z COVID-19;
potrzebny jest dalszy rozwdj infrastruktury i materialéw przeznaczonych do cyfrowego ksztalcenia i szkolenia, a
takze dalszy rozwdj umiejetnosci cyfrowych nauczycieli, ucznioéw i dorostych.

(21) Chorwacja powinna wspiera¢ staly doplyw kredytéw i innych form finansowania, w tym finansowania pozabanko-
wego, do rentownych kredytobiorcow, ktérzy ucierpieli w wyniku kryzysu zwiazanego z COVID-19. Chorwacja
wprowadzita szereg §rodkéw stymulacyjnych i programéw wsparcia dla MSP. Nalezy w dalszym ciggu dazy¢ do
zapewnienia przedsw;bmrstwom szybkiego i stalego wsparcia plynnosci poprzez pozyczk1 i gwarancje, w szczegol-
nosci gwarancje pafstwowe, ze szczeg6lnym uwzglednieniem MSP, aby przezwyciezy¢ kryzys i sprawnie przejs¢ do
etapu odbudowy. Chorwackie przedsigbiorstwa w duzym stopniu korzystaja z kredytow bankowych i przeplywéw
pienigznych, aby zaspoko1c swoje potrzeby w zakresie finansowania. Nalezy wesprze¢ system bankowy gwaran-
cjami, aby stworzy¢ nowe mozliwosci finansowania MSP i zapewmc przedsigbiorstwom lepszy dostep do nich. W
procesie opracowywania i realizacji tych dzialan nalezy wzia¢ pod uwage odpornos¢ sektora bankowego. Zwolnie-
nia z podatkéw oraz odroczenia platnosci podatkéw i skladek na ubezpieczenia spoleczne przyczynily si¢ rowniez
do zwigkszenia ptynnosci przedsigbiorstw.

(22) Podjeto ponownie wysitki na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych i ograniczen regulacyjnych. Ogdlnie
rzecz biorac, wysokie obciazenie administracyjne i regulacyjne, na przyklad w obszarze zezwolen, wymogdéw doty-
czgcych sprawozdawczosci — w pewnym stopniu — i procedur podatkowych nadal hamuje dziatalno$¢ gospodarcza.
Identyfikacja obciazen administracyjnych i finansowych odbywa si¢ w drodze konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami oraz za poSrednictwem specjalnej strony internetowej; wprowadzane sa Srodki majgce na celu ograniczenie
najbardziej ucigzliwych z tych zobowigzan. Zapewnienie sprawnego dostepu do zawoddéw i ich wykonywania,
poprzez usprawnienie ram regulacyjnych i zwigzanych z nimi procedur administracyjnych, ma réwniez kluczowe
znaczenie, zwlaszcza dla MSP i mikroprzedsigbiorstw, w tym dla os6b pracujacych na whasny rachunek. Dokonano
przegladu oplat parafiskalnych, a w maju 2020 r. rzad przyja! pierwszy plan dzialania.

(23) W celu wspierania odbudowy gospodarki wazne bedzie przyspieszenie realizacji gotowych projektéw w zakresie
inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, m.in. w drodze odpowiednich reform. Chorwacja
powinna wspiera¢ inwestycje w sektory pobudzajace wzrost, przyczyniajace si¢ do transformacji ekologicznej i
cyfrowej. Nowoczesna i solidna infrastruktura cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla cyfrowej transformacji admini-
stracji publicznej i przedsigbiorstw. W kontekscie transformacji cyfrowej warunkiem wstepnym sg inwestycje w
sieci o bardzo duzej przeplywnosci, w tym w sieci 5G. Inwestycje powinny wspieraé cele Chorwacji w zakresie
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dekarbonizagji i transformacji energetycznej nakreslone w chorwackim krajowym planie w dziedzinie energii i kli-
matu. Chorwacja moglaby w szczeg6lnosci inwestowaé w zréwnowazony transport miejski i kolejowy, efektywnosé
energetyczng, odnawialne Zrédla energii oraz infrastrukture ochrony $rodowiska. Ponadto, jezeli chodzi o gospo-
darke wodng i gospodarowanie odpadami, Chorwacja znacznie pozostaje w tyle za $rednig unijng, a inwestycje sa
niezbedne do podtrzymania rozwoju gospodarczego Chorwacji. Programowanie przewidzianego we wniosku Komi-
sji Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji na lata 2021-2027 mogloby poméc Chorwacji sprostaé niektd-
rym wyzwaniom zwigzanym z przejsciem na gospodarke neutralng dla klimatu, w szczegélnosci na terytoriach
objetych zalacznikiem D do sprawozdania krajowego 2020. Pozwolitoby to Chorwacji optymalnie wykorzysta¢ ten
fundusz.

(24) Efektywno$¢ chorwackiej administracji publicznej jest znacznie ponizej $redniej unijnej. Niska zdolno$¢ opracowy-
wania i wdrazania polityk i projektéw ogranicza skutecznos¢ i szybkos¢ dzialania, w tym przy wdrazaniu funduszy
ESI, ktére w przypadku Chorwacji stanowig istotng szanse na zlagodzenie skutkéw kryzysu i wsparcie odbudowy
gospodarki. Nie postepuje wdrazanie nowego systemu planowania strategicznego wraz z zapowiedziang krajowa
strategia rozwoju. Ponadto istnieje duze terytorialne rozdrobnienie organéw administracji publicznej oraz brak réw-
nowagi miedzy obowigzkami a zasobami wladz na poziomie lokalnym. Przyczynia si¢ to do nieréwnej jakosci ustug
publicznych $wiadczonych w calym kraju i powoduje wzrost kosztéw administracyjnych.

(25)  Znaczne zalegtosci i dlugie postgpowania w sadach cywilnych i handlowych nadal maja wplyw na otoczenie bizne-
sowe i skuteczne rozwigzywanie przypadkéw niewyplacalnosci, natomiast wyzwania zwigzane z jakoscig i skutecz-
noécig wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych utrudniajg zwalczanie przestepstw gospodarczych i finanso-
wych. Osiagnigto postepy pod wzgledem rozstrzygania najbardziej zaleglych spraw sagdowych i wykorzystywania
facznosci elektronicznej w sadach, ale wciaz pozostaje wiele do zrobienia.

(26) Podczas gdy zalecenia zawarte w niniejszym zaleceniu (zwane dalej ,zaleceniami z 2020 r.”) koncentruja si¢ na tago-
dzeniu spoteczno-gospodarczych skutkéw pandemii COVID-19 i ulatwianiu odbudowy gospodarki, zalecenia z
2019 r. obejmowaly réwniez reformy, ktére sg niezbedne do podjecia Srednio- i dlugoterminowych wyzwan struk-
turalnych. Zalecenia z 2019 r. pozostaja aktualne i bedg nadal monitorowane w ramach kolejnego europejskiego
semestru w przysztym roku. Obejmuje to zalecenia z 2019 r. dotyczace polityk gospodarczych zwigzanych z inwes-
tycjami. Wszystkie zalecenia z 2019 r. powinny by¢ uwzgledniane przy strategicznym programowaniu finansowania
w ramach polityki spéjnosci w okresie po 2020 r., w tym na potrzeby $rodkéw tagodzacych i strategii wyjscia wdra-
zanych w odpowiedzi na obecny kryzys.

(27)  Sektor finansowy Chorwagji jest dobrze skapitalizowany i rentowny, a w ciagu ostatnich kilku lat jakos¢ aktywow w
sektorze bankowym si¢ poprawita. Niemniej jednak instytucje finansowe prawdopodobnie znajdg si¢ w obliczu
pewnej presji, z uwagi na ich zaangazowanie w sektorach najbardziej narazonych na skutki pandemii COVID-19.
Wprowadzono $rodki, aby zlagodzi¢ negatywny wplyw na przedsigbiorstwa $rodkéw powstrzymujgcych rozprze-
strzenianie si¢ wirusa. Istotne jest, aby $rodki te mialy charakter tymczasowy, byly sciSle powigzane z epidemia i
byly adekwatne do celéw pomocy przedsigbiorstwom borykajacym si¢ z trudnosciami finansowymi w powrocie do
prawidlowego funkcjonowania. Takie podejScie bedzie wspieraé przedsigbiorstwa bez wywierania negatywnego
wplywu na postep, jaki Chorwacja czyni w zakresie poprawy stabilnosci swojego sektora finansowego.

(28) Kontynuowanie wysitkéw na rzecz wzmocnienia ram w celu zapobiegania korupcji i nakladania stosownych kar ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia odbudowy po kryzysie zwigzanym z COVID-19 oraz dla osiaggniecia skutecz-
nej, rozliczalnej i przejrzystej alokacji i dystrybucji srodkéw finansowych i zasobéw. Pomimo czgsciowego wdroze-
nia kilku planéw dzialania wér6d przedsigbiorstw nadal powszechne sg przypadki korupgji i konfliktu intereséw.
Aby zapewni¢ przejrzyste i skuteczne wykorzystanie funduszy publicznych, konieczne sg dalsze wysitki na rzecz
wzmocnienia ram w celu zapobiegania korupcji i nakladania stosownych sankgji. Potrzebne sg skuteczniejsze narze-
dzia w tym zakresie, zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Nadal konieczne jest usprawnienie mechanizméw nadzoru w
przypadku urzednikow lokalnych i 0s6b powolanych na stanowiska w lokalnych przedsiebiorstwach publicznych,
podobnie jak potrzeba zapewnienia, aby Komisja ds. Konfliktéw Intereséw mogla pelni¢ najwazniejsze powierzone
jej obowiazki w dziedzinie prewencji. Inicjatywy majace na celu zwigkszenie przejrzystosci, takie jak publikowanie
informagji o stanie majatkowym sedziéw i prokuratoréw, maja rozpoczaé si¢ w 2020 r.

(29) Europejski semestr zapewnia ramy stalej koordynacji polityki gospodarczej i zatrudnienia w Unii, co moze przyczy-
ni¢ si¢ do osiggniecia gospodarki zréwnowazonej. W swoich krajowych programach reform na 2020 r. panstwa
czonkowskie podsumowaly postepy w realizacji okre$lonych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju. Poprzez zapewnienie pelnej realizacji zalecent z 2020 r. Chorwacja przyczyni si¢ do
postepow w realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju oraz do wspdlnych wysitkow na rzecz zapewnienia konku-
rencyjnej zrownowazonosci w Unii.
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(30) W ramach europejskiego semestru 2020 Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Chorwagji, a nastgpnie opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym 2020. Komisja ocenita réwniez program kon-
wergencji na 2020 r. i krajowy program reform na 2020 r. oraz dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalece-
nia skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki fiskalnej i spoleczno-gospodarczej w Chorwacji, ale takze ich zgodno$¢ z unijnymi przepisami i wytycz-
nymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie opra-
cowanego na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(31) W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji na 2020 r., a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu 1 ponizej.

(32) W swietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala krajowy
program reform na 2020 r. i program konwergencji na 2020 r. W zaleceniach z 2020 r. uwzgledniono fakt, ze w
ramach dazenia do korekty zaklécen réwnowagi nalezy w pierwszej kolejnosci stawi¢ czota pandemii COVID-19 i
sprzyja¢ odbudowie gospodarki. Zalecenia z 2020 r. odnoszgce si¢ bezposrednio do zaktdcen rownowagi makroe-
konomicznej stwierdzonych przez Komisje na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odz-
wierciedlenie w zaleceniach 1, 2, 3 i 4 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji w latach 2020 i 2021:

1. Podjecie wszelkich dziatan, zgodnie z 0g6lng klauzulg korekcyjng w ramach paktu stabilno$ci i wzrostu, niezbed-
nych do skutecznego zaradzenia pandemii COVID-19 i do wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbu-
dowy. Gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiaggniecie
ostroznej sytuacji fiskalnej w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy jed-
noczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wzmocnienie odpornosci systeméw ochrony zdrowia. Promowanie réwno-
miernego rozmieszczenia geograficznego personelu medycznego i placéwek opieki zdrowotnej, a takze promowa-
nie $ciSlejszej wspotpracy miedzy wszystkimi poziomami administracji i inwestycji w e-zdrowie.

2. Wzmocnienie instrumentéw i instytucji rynkéw pracy oraz poprawa adekwatnosci $wiadczen dla bezrobotnych i
systeméw dochodu minimalnego. Zwigkszenie dostgpu do infrastruktury cyfrowej i ustug cyfrowych. Promowanie
nabywania umiejetnosci.

3. Utrzymanie $rodkéw zapewniajacych ptynnos¢ MSP oraz osobom prowadzacym dziatalnos¢ na wiasny rachunek.
Dalsze zmniejszenie oplat parafiskalnych i ograniczen w zakresie regulacji rynku towaréw i ustug. Przyspieszenie
realizacji gotowych projektéw w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, aby wspiera¢
odbudowe gospodarki. Skoncentrowanie inwestycji na transformacji ekologicznej i cyfrowej, w szczeg6lnosci na
infrastrukturze ochrony $rodowiska, zréwnowazonym transporcie miejskim i kolejowym, ekologicznym i wydaj-
nym wytwarzaniu i wykorzystaniu energii oraz szybkich taczach szerokopasmowych.

4. Wzmocnienie zdolnoci i zwigkszenie skutecznosci administracji publicznej w zakresie opracowywania i wdrazania
publicznych projektow i polityk na szczeblu centralnym i lokalnym. Poprawa skutecznosci systemu sgdownictwa.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2020 r.

W imieniu Rady
J. KLOECKNER
Przewodniczgca

() Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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