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(2020/C 156/01)

Kryzys zwigzany z COVID-19 wymaga natychmiastowych i wyjatkowych srodkéw w dziedzinie zdrowia publicznego. Pan-
stwa czlonkowskie maja trudnosci z zapewnieniem wystarczajacej liczby personelu medycznego, aby walczyt z kryzysem i
nadal byt w stanie diagnozowac i leczy¢ pacjentéw oraz opiekowal si¢ nimi. Sytuacja w zakladach opieki zdrowotnej i
osrodkach ksztalcenia moze mie¢ wplyw na mozliwos¢ pelnego ksztalcenia pracownikéw stuzby zdrowia, a w szczegdl-
nosci ksztalcenia praktycznego.

Chociaz szybkie reagowanie na kryzys ma ogromne znaczenie, nalezy réwniez pamieta¢ o ewentualnych bardziej $rednio-
lub dtugoterminowych skutkach $rodkéw nadzwyczajnych oraz o tagodzeniu negatywnych skutkéw w mozliwie jak naj-
wigkszym stopniu dzigki odpowiedniemu korzystaniu z zasobow i elastycznosci. Komisja pragnie wspieraé panstwa czlon-
kowskie, udzielajagc im pomocy i informacji, a w szczegdlnosci podkreslajac niektore aspekty dyrektywy 2005/36/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady (!), ktére sa wazne przy rozwazaniu sposobéw zminimalizowania skutkéw kryzysu dla
pracownikéw stuzby zdrowia. Obejmuje to wplyw na zharmonizowane wymogi w zakresie ksztalcenia i ochrong pelnych
praw pracownikow stuzby zdrowia, w tym ulatwienie uznawania kwalifikacji w przypadku transgranicznego przeptywu
pracownikow, oraz zapewnienie pacjentom wysokiego poziomu zdrowia i bezpieczenstwa.

Celem niniejszych wytycznych jest zapewnienie swobodnego przepltywu pracownikéw stuzby zdrowia w jak najwigkszym
stopniu, biorac pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, z ktérymi borykaja si¢ obecnie. Niniejsze wytyczne stanowia uzu-
pelnienie informacji przedstawionych w komunikacie dotyczacym wytycznych w sprawie pomocy UE w sytuacji nadzwy-
czajnej dotyczgcych wspoélpracy transgranicznej w zakresie opieki zdrowotnej zwigzanej z kryzysem zwigzanym z
COVID-19 (3 i w Komunikacie Komisji dotyczacym wprowadzenia w Zycie tymczasowego ograniczenia innych niz nie-
zbedne podrézy do UE, uproszczenia zasad tranzytu do celéw repatriacji obywateli Unii oraz skutkéw dla wspdlnej polityki
wizowej ().

Komisja pragnie zapewni¢ panistwa cztonkowskie, Ze bedzie gotowa oméwic z kazdym z nich szczeg6lne problemy napot-
kane w czasie kryzysu i w odpowiedni sposdb zaja¢ si¢ nimi, w razie potrzeby i w stosownych przypadkach, wykorzystujac
wszystkie $rodki administracyjne i prawodawcze, ktérymi dysponuje.

Dyrektywa okresla zasady dotyczace transgranicznego uznawania kwalifikacji zawodowych. W przypadku niektorych
zawodéw sektorowych, takich jak pielegniarki odpowiedzialne za opieke ogdlng, dentysci (w tym specjalisci), lekarze (w
tym lekarze wielu specjalnosci) i farmaceuci, w dyrektywie ustanowiono réwniez minimalne wymogi w zakresie ksztalce-
nia na szczeblu UE. Zgodnie z art. 21 ust. 1 dyrektywy przyjmujace panistwa czlonkowskie muszg automatycznie uznawac
kwalifikacje uzyskane po odbyciu takiego ksztalcenia wyszczegdlnione w zalgczniku V do dyrektywy. Kwalifikacje innych
pracownikéw stuzby zdrowia, takich jak pielegniarki wyspecjalizowane, dla ktérych na szczeblu UE nie obowigzuja mini-
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malne wymogi w zakresie ksztalcenia, nie podlegaja automatycznemu uznawaniu. Przyjmujgce panistwa czlonkowskie
moga (ale nie muszg) sprawdza¢ kwalifikacje tych specjalistow i w stosownych przypadkach stosowaé $rodki wyréwna-
weze.

Ponizsze punkty powinny stanowi¢ wytyczne dla pafistw czlonkowskich przy rozwazaniu Srodkéw majgcych na celu roz-
wigzanie problemu biezacego braku personelu lub Srodkéw w zakresie ksztalcenia przyszlych pracownikéw stuzby zdro-
wia.

1. Uznawanie i zezwolenie na prac¢ pracownikéw stuzby zdrowia w sytuacjach transgranicznych

a) Dyrektywa ta zapewnia pracownikom, ktorzy ubiegaja si¢ o uznanie kwalifikacji w innym kraju UE, wiasciwe rozpa-
trzenie ich wnioskow przez organy panstw cztonkowskich przy zachowaniu pewnych zabezpieczen proceduralnych
i terminéw. Przepisy te okreslaja najwyzsze wymogi w odniesieniu do pracownikéw stuzby zdrowia. Nie zobowia-
zuja one panstw czlonkowskich do naktadania ograniczefi w odniesieniu do procedur uznawania. W rezultacie:

Dyrektywa nie uniemozliwia paristwom czlonkowskim przyjecia bardziej liberalnego podejscia do traktowania
pracownikow stuzby zdrowia przybywajacych w celu tymczasowego $wiadczenia ustug lub podejmowania dzia-
falnosci gospodarczej, na przyklad poprzez zniesienie wymogu zlozenia uprzedniego o§wiadczenia i wstepnego
sprawdzenia kwalifikacji lub stosowanie krétszych terminéw rozpatrywania wnioskow, wymaganie mniejszej
liczby dokumentéw niz zwykle, niewymaganie uwierzytelnionych tlumaczefi ani nienaleganie na stosowanie
$rodka wyréwnawczego w przypadku, gdy przyjmujace panstwo czlonkowskie uzna, ze nie istnieje zadne
powazne zagrozenie dla bezpieczefistwa pacjentow. Stosowane $rodki powinny mie¢ charakter niedyskrymina-

cyjny.

Ksztalcenie niektérych pracownikéw stuzby zdrowia, takich jak lekarze posiadajacy podstawowe wyksztalcenie
medyczne, lekarze wielu specjalno$ci medycznych, np. w zakresie medycyny ukladu oddechowego lub anestezjolo-
gii, a takze pielegniarki odpowiedzialne za opieke 0gdlng, opiera si¢ na minimalnej harmonizacji na mocy dyrek-
tywy.

Do celéw tymczasowego i okazjonalnego $wiadczenia ustug, jezeli pracownicy stuzby zdrowia tymczasowo
przenoszg si¢ do innego pafistwa czlonkowskiego w celu wzmocnienia sily roboczej przez okreslony czas,
mozna od nich wymagaé jedynie zwyklego uprzedniego o$wiadczenia, bez koniecznosci oczekiwania na
decyzje organdéw przyjmujgcego paristwa czlonkowskiego. Przyjmujace panstwo czlonkowskie moze jedno-
stronnie uchyli¢ takie obowigzki w zakresie skladania o$wiadczenn w sposob ogdlny albo w odniesieniu do
okreslonych okresow, dziatafi lub sektoréw.

W przypadku innych zawodéw zwigzanych z ochrong zdrowia panstwa czltonkowskie moga narzuci¢ wstgpne
sprawdzenie kwalifikacji specjalistow, ktérych dzialalno$¢ ma wplyw na zdrowie i bezpieczefistwo. Moze to mie¢
miejsce w przypadku wyspecjalizowanych pielegniarek (w przeciwienstwie do pielegniarek odpowiedzialnych za
opieke 0gdlna), okreslonych lekarzy specjalistow, na przyklad jezeli w przyjmujacym panstwie cztonkowskim ist-
nieje specjalizacja regulowana, ktdra nie istnieje w wysylajacym panstwie cztonkowskim, lub w przypadku zawodow
paramedycznych, takich jak fizjoterapeuci.

Wstepne kontrole nie sa obowigzkowe na mocy dyrektywy, a panstwa czlonkowskie zachowuja swobod¢ w
zakresie ich przyspieszenia, zmniejszenia lub zaniechania.

b) Dyrektywa nie ma zastosowania do wnioskodawcow, ktérzy nie sg jeszcze w pelni wykwalifikowani w swoim pan-
stwie cztonkowskim pochodzenia. Nie uniemozliwia to przyjmujacemu panstwu czlonkowskiemu zezwolenia na
$wiadczenie przez nich ograniczonych ustug w zakresie $wiadczen zdrowotnych na swoim terytorium lub $wiadcze-
nia tych ustug na zasadzie zatrudnienia zgodnie z wlasnym prawem krajowym, w tym poprzez specjalne procedury
wprowadzone w odpowiedzi na kryzys.

2. Wczesne konczenie ksztalcenia w przypadku sektorowych zawodéw medycznych lub tymczasowe dostoso-
wanie programéw nauczania w zwigzku z kryzysem

Niektore pafistwa cztonkowskie mogg rozwazac wezesne konczenie ksztalcenia w przypadku studentéw na zaawanso-
wanym etapie ksztalcenia w celu udostgpnienia personelu medycznego lub ze wzgledu na fakt, Ze ostatnich miesigcy
ksztalcenia nie mozna zakonczy¢ ze wzgledu na kryzys (zamknigte uczelnie, brak mozliwosci organizowania praktyk
w szpitalach itp.). Wszelkie takie rozwazania muszg uwzgledniad fakt, ze sektorowe zawody medyczne podlegaja mini-
malnym wymogom w zakresie ksztalcenia na szczeblu UE.
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a) Jezeli minimalne wymogi okre$lone w dyrektywie sa spelnione, wczesne ukoriczenie ksztalcenia w przypadku zawo-
déw sektorowych lub skrdcenie okresu ksztalcenia lezy w gestii panistw cztonkowskich i jest zgodne z dyrektywa.
Kwalifikacje wymienione w zalgczniku V mogg by¢ przyznawane danym specjalistom i w przysztosci beda oni
mieli pelne prawo do automatycznego uznawania kwalifikacji. Moze tak by¢ na przyklad w krajach, w ktérych
ksztalcenie wykracza poza minimalne wymogi okreslone w dyrektywie.

b) Jezeli nie mozna spelni¢ minimalnych wymogdw okreslonych w dyrektywie, nalezy wystapi¢ o odstgpstwo od
art. 21 ust. 6 dyrektywy, aby studenci koniczgcy studia w 2020 r. mogli uzyskaé, w obecnych wyjatkowych okolicz-
nosciach zwigzanych z COVID-19, dyplom wymieniony w zalaczniku V.

Art. 61 dyrektywy przewiduje mozliwo$¢ zezwolenia na odstgpstwo od przepiséw szczegdlnych dyrektywy na czas
okreslony poprzez przyjecie aktu wykonawczego, jezeli panstwo czlonkowskie napotyka na powazne trudnosci
przy stosowaniu konkretnego przepisu dyrektywy. Akt wykonawczy moglby przyja¢ forme decyzji lub rozporza-
dzenia.

Zakres i tres¢ kazdego odstepstwa bedg zalezeé od konkretnych okolicznosci w danym panstwie cztonkowskim.
Konieczno$¢ wprowadzenia odstepstwa musialaby zosta¢ okreslona na podstawie jasnych i konkretnych informacji
od zainteresowanych panstw cztonkowskich na temat tego, ktére przepisy nie bylyby mozliwe do zastosowania ze
wzgledu na wyjatkowe okolicznosci i czy miatoby to dotyczy¢ wszystkich absolwentéw czy tylko niektorych spos-
réd nich, konkretnych instytutéw, regionéw itp. Ponadto panstwo cztonkowskie musialoby okresli¢ $rodki, dzigki
ktérym absolwenci beda mogli uzupehnic braki dotyczace minimalnych wymogow w zakresie ksztalcenia i wyzna-
czony na to czas.

Odstepstwo to, o ile zostanie uznane za stosowne, bytoby zawarte w akcie wykonawczym i uzaleznione od tego, czy
wiedza, umiejetnosci i kompetencje, o ktérych mowa w minimalnych wymogach w zakresie ksztalcenia, zostang
nabyte, nawet czeSciowo, po wydaniu dyplomu. Ukoficzenie ksztalcenia zgodnego z dyrektywa mozna byloby
osiggna¢ na rézne sposoby, na przyklad dzigki do§wiadczeniu zawodowemu zdobytemu w sytuacji nadzwyczajnej
lub pézniej, poprzez dalsze ksztalcenie specjalistyczne lub programy ustawicznego doskonalenia zawodowego. Po
ustaniu sytuacji nadzwyczajnej nie bytby zatem konieczny powrét do programu ksztalcenia i nie bytoby konieczne
wlgczenie absolwentéw z 2020 r. do programu nastgpnego roku.

Dyplomy wydawane na warunkach okreslonych w drodze odstgpstwa nie kwalifikowalyby si¢ do automatycznego
uznawania przez przyjmujace panstwo czlonkowskie do czasu spelnienia minimalnych wymogéw w zakresie
ksztalcenia. Komisja uwaza, ze dyplomy takie mozna by zidentyfikowaé, wydajac suplement do dyplomu wyszcze-
g6lniajacy braki dotyczace minimalnych wymogéw w zakresie ksztalcenia. Pozwolitoby to zidentyfikowaé wszelkie
niedociagnigcia i ulatwi¢ proces uznawania kwalifikacji absolwentéw pragnacych skorzysta¢ z prawa do swobod-
nego przeplywu przed uzupelnieniem przez nich brakéw w zakresie ksztalcenia. Informacje zawarte w suplemencie
do dyplomu pomoglyby przyjmujacemu panstwu cztonkowskiemu w podjeciu decyzji o uznaniu i zastosowaniu
ewentualnych $rodkéw wyréwnawczych, przy pelnej znajomosci kontekstu i wyjatkowych przyczyn niezgodnosci
z minimalnymi wymogami.

Mozliwos¢ wprowadzenia odstgpstw od minimalnych zharmonizowanych wymogéw w zakresie ksztalcenia na
mocy art. 61 nalezy oceni¢ na podstawie jasnych i konkretnych informacji na temat szczegdlnych trudnosci
napotkanych w poszczegélnych panstwach czlonkowskich.

Zainteresowane panstwa czlonkowskie sg odpowiedzialne za umozliwienie absolwentom, ktérych ksztalcenie
skrocono, uzupetnienia brakéw w petnym wyksztatceniu. Srodki takie moglyby na przyklad polega¢ na uwz-
glednieniu w poszczegdlnych przypadkach doswiadczenia zawodowego zdobytego w sytuacji nadzwyczajnej
lub w okresie pdzniejszym.

3. Uznawanie kwalifikacji pracownikow stuzby zdrowia uzyskanych poza pafistwami czlonkowskimi UE/Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA)

Uznawanie kwalifikacji pracownikéw stuzby zdrowia posiadajgcych dyplomy wydane poza UE[EFTA odbywa si¢ zgod-
nie z procedurami krajowymi w panstwach cztonkowskich. Jednak w przypadku zawodéw zwiazanych ze stuzbg zdro-
wia, dla ktérych minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia s3 zharmonizowane na szczeblu UE, w tym w przypadku
lekarzy i pielegniarek odpowiedzialnych za opieke ogdlng, nalezy przestrzega¢ minimalnych wymogéw UE w zakresie
ksztalcenia (art. 2 ust. 2 dyrektywy). Jezeli specjalisci uzyskali poza UE[EFTA kwalifikacje w jednym z tych zawoddw,
ktére nie spelniaja zharmonizowanych wymogéw, panstwo czlonkowskie, ktére zamierza uzna¢ taki dyplom, musi
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zastosowac $rodki wyréwnawcze. Mozna réwniez zezwoli¢ tym specjalistom na prace w sektorze opieki zdrowotnej,
ale nie traktujgc ich jako przedstawicieli zawodu, w odniesieniu do ktérego nie spelniaja oni norm w zakresie kwalifika-
¢ji okre$lonych w dyrektywie.

Na przyklad wykwalifikowana pielegniarka z panstwa trzeciego, ktorej wyksztalcenie nie spelnia minimalnych wymo-
g6w w zakresie harmonizacji, moze uzyska¢ zezwolenie na pracg w charakterze asystentki sanitarnej wykonujacej ogra-
niczone zadania okre$lone dla tego rodzaju dziatalno$ci w prawie krajowym.

Panstwa czlonkowskie moga zatrudnial pracownikéw stuzby zdrowia posiadajacych dyplomy wydane w pan-
stwach trzecich, zapewniajac zgodnos¢ ich kwalifikacji zawodowych z minimalnymi wymogami w zakresie ksztal-
cenia na szczeblu UE lub przyznajac im status inny niz status pelnoprawnego cztonka jednego z zawod6w, w przy-
padku ktérych minimalne wymogi w zakresie ksztalcenia s3 zharmonizowane w UE.
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